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VORWORT

Die Alpen stehen derzeit vor neuen, sehr grofien
Herausforderungen - Klimakrise, Biodiversitits-
krise, Energiekrise, neue Rahmenbedingungen fiir
den Tourismus —, die ihren Charakter als dezentral-
vielfiltiger Wirtschafts- und Lebensraum fir Men-
schen, Tiere und Pflanzen und ihre 6kologischen,
sozio-kulturellen und wirtschaftlichen Funktio-
nen fiir ganz Europa grundsitzlich in Frage stellen.
In dieser Situation erwihnt das osterreichische Re-
gierungsprogramm 2020-2024, dass es sich fiir die
Ausarbeitung eines ,Raumentwicklungskonzepts
fir Alpine Raumordnung® einsetzen wolle. Des-
halb stellt sich die Grundsatzfrage: Ist das politische
Instrument einer Alpinen Raumordnung geeignet,
um die aktuellen Herausforderungen und Probleme
im Alpenraum auf eine produktive Weise zu losen?
Da der Begriff Raumordnung — ein Fachbegrift aus
dem Bereich der politischen Planung — den meis-
ten betroffenen Personen und Institutionen nicht
oder nur sehr diffus bekannt ist, stellt sich die zweite
Grundsatzfrage: Was ist eigentlich der Inhalt einer
Alpinen Raumordnung, zumal dieser Begriff nicht
verbindlich definiert ist, sondern eher eine Leitidee
darstellt? Da es sich hierbei um schwierige Grund-
satzfragen handelt, ist ein kurzer Blick auf die Ge-
schichte der Alpinen Raumordnung hilfreich.

Eine alpine Raumordnung wird erstmals in den
1970er Jahren von Alpenvereinen, Naturfreunden
und CIPRA-Osterreich gefordert. Diese Verbinde
reagieren damit auf zahllose Projekte fiir neue Schi-
gebiete und ganz besonders auf die damals geplanten
Gletscherschigebiete im Kauner- und Pitztal (Tirol).
Sie wollen mit diesem Instrument eine flichende-
ckende und grundsitzliche Losung fiir die Probleme
der Umweltzerstorung durch Massentourismus er-
reichen (also keine Einzelfalllssungen), indem die
Alpen in einen Bereich (Zone) intensiver Fremden-
verkehrsnutzung und in einen Bereich (Zone) der
Ruhe mit nur extensiver Fremdenverkehrsnutzung
gegliedert oder ,zoniert” werden. Diese Idee wird im
Bundesland Tirol mit der Ausweisung von ,Ruhe-
gebieten® (1975) und dem ,Tiroler Erholungsraum-
konzept“ (1981) ansatzweise umgesetzt, und auch
andere Alpenstaaten experimentieren mit diesem
Instrument; dabei ist der bayerische ,, Alpenplan® mit
seiner Zonierung der gesamten Bayerischen Alpen
in drei Zonen (Erschliefungs-, Puffer- und Ruhezo-
ne), der bis heute giiltig ist, am bekanntesten.

\®]

Diese Ideen entstehen in den Alpen in den 1970er
Jahren vor dem Hintergrund der damaligen euro-
paweiten ,Planungseuphorie: Das Europiische
Wirtschaftswunder fithrt zu einem sehr starken
Wirtschaftswachstum, das sehr grofle Umweltpro-
bleme verursacht, und diese werden ab 1972 in der
Offentlichkeit breit diskutiert. Die damaligen Staa-
ten sind Sozialstaaten, die sich gegeniiber den ,So-
zialistischen® Staaten behaupten miissen und die
zeigen wollen, dass sie 6konomischen Wildwuchs
zugunsten des Gemeinwohls eindimmen kon-
nen. Deshalb versuchen sie die Umweltprobleme
mit einer Vielzahl von raumordnerischen Instru-
menten zu losen. Diese kreisen alle darum, einen
Ausgleich zwischen ,Ordnung” (feste Rahmenbe-
dingungen und Grenzen gegeniiber einem iiberma-
Bigen Wachstum) und ,Entwicklung“ (Férderung
wirtschaftsschwacher Regionen) herzustellen, um
ausgewogene Wirtschafts- und Lebensverhiltnis-
se (weder Unter- noch Uberentwicklung) und um
ein Gleichgewicht zwischen Wirtschaft und Um-
welt zu erreichen. Die Gemeinsamkeit all dieser
Versuche besteht darin, dass es sich um ,integrati-
ve“ Konzepte handelt (Verbindung Wirtschaft und
Umwelt), die flichendeckend angelegt sind, die
einen aktiven und starken Staat voraussetzen und
die oft wichtige politische Grenzen iiberschreiten.
Diese Planungseuphorie verfliegt ab den 1980er Jah-
ren schnell, als die staatlichen Akteure realisieren,
dass eine ernsthafte Raumordnung den Wachstums-
interessen der Wirtschaft widerspricht. Und als nach
der Epochenwende von 1989/90 der Neoliberalis-
mus politisch immer dominanter wird, wird Raum-
ordnung (mit Schwerpunkt auf dem Ordnungsziel)
grundsitzlich unmodern und durch Raumentwick-
lung (mit eher unverbindlichen Richtlinien) ersetzt.
In dieser Situation verstummen die Forderungen
nach einer Alpinen Raumordnung, und die einzige
Personlichkeit, die diese Forderung jahrzehntelang
weiterhin vertritt und in der Offentlichkeit leben-
dig halt, ist Peter Haf8lacher (1949-2019), der Leiter
der Fachabteilung Raumplanung-Naturschutz des
Osterreichischen Alpenvereins (1980-2013) und
Vorsitzender von CIPRA-Osterreich (2007-2019).
Dabher ist es eine Uberraschung, dass die Idee einer
Alpinen Raumordnung heute auf einmal neu auf die
politische Tagesordnung gesetzt wird.

Die zahlreichen Probleme, die derzeit durch die Kli-
makrise, die Biodiversititskrise, die Energiekrise
und die neuen Rahmenbedingungen fiir den Touris-
mus (energieintensiver Wintertourismus und zusitz-



liche Besuchermassen durch Corona-Pandemie und
Ukraine-Krieg) in den Alpen ausgelést werden und
die die bereits seit langem bestehenden Probleme
(Ubernutzungen verschiedenster Art, Verkehr, Ent-
siedelung) noch weiter verschirfen, zeichnen sich
dadurch aus, dass sie alle eng miteinander vernetzt
sind — sektorale Problemlésungen (getrennte Lo-
sungen fir Klimaschutz, Biodiversitit, Energie, Tou-
rismus, Wirtschaft usw.) wiren deshalb nicht sinn-
voll und wiirden ins Leere laufen. Weiterhin hingen
die genannten Probleme alle raumlich miteinander
zusammen, und , Insellésungen®, also Lésungen nur
fir bestimmte Gebiete, wiirden die Probleme ledig-
lich raumlich verschieben, also nicht wirklich losen.
Deshalb konnen diese Probleme nicht auf der Hand-
lungsebene von einzelnen Gemeinden, Regionen,
Bezirken oder Bundeslindern angegangen werden,
sondern erfordern ein flichendeckendes Instrumen-
tarium (gesamte sterreichische Alpen bzw. der ge-
samte Alpenraum). Das bedeutet zugleich, dass ein
solches Instrumentarium als Instrument des demo-
kratischen Rechtsstaates mehrere politische Ebenen
von der Gemeinde bis zum Staat umfassen muss
(Fachbegriff: ~ gebietskérperschafteniibergreifend),
also eine Mehrebenen-Governance-Struktur auf-
bauen muss.

Diese Anforderungen an ein Instrumentarium zur
Losung der aktuellen Probleme im Alpenraum - in-
tegrative und flichendeckende Lésungen mit einer
Mehrebenen-Governance-Struktur - verunmog-
lichen sektorale und riumlich begrenzte Losun-
gen und sind ein starkes Argument fiir eine Alpine
Raumordnung, denn dieses Instrument verfolgt ge-
nau diese Zielsetzung.

Trotzdem gibt es dabei zahlreiche gravierende
Herausforderungen:

1. Eine solche Alpine Raumordnung ist ein schwieri-
ges und komplexes Instrument, das nicht einfach
aufzubauen ist und das viele Ressourcen erfordert;
es stellt sich die Frage, ob die betroffenen Akteure
daran iiberhaupt interessiert sind. Und die grofite
Gefahr besteht darin, dass man sich nur auf den
kleinsten gemeinsamen Nenner einigt, wodurch
dieses Instrument inhaltsleer wird.

2. Da in Osterreich Instrumente fiir die Férderung
der Regionalentwicklung (auch im Alpenraum)
bestehen, stellt sich die Grundsatzfrage, ob diese
Instrumente mit verbindlichen ordnungspoliti-
schen Elementen angereichert werden konnen.

Wenn dies nicht méglich ist, muss das Verhaltnis
zwischen Alpiner Raumordnung und Regional-
entwicklung geklart werden.

3. Eine solche Alpine Raumordnung muss in das
osterreichische Politik- und Raumordnungs-/
Raumplanungssystem eingebunden werden, was
zahlreiche politische und rechtliche Fragen auf-
wirft, die zuvor geklirt werden miissen.

4.Da die osterreichischen Alpen einen Teil des
Alpenraums darstellen und die genannten Pro-
bleme in den Alpen nicht plotzlich an der Oster-
reichischen Staatsgrenze aufhéren, muss geklart
werden, wie eine Osterreichische Alpine Raum-
ordnung im Kontext des gesamten Alpenraums
(Alpenkonvention, EUSALP, Politiken der ande-
ren Alpenstaaten) zu positionieren ist.

Spontan mag es vielleicht so aussehen, als sei eine Al-
pine Raumordnung viel zu komplex und zu schwie-
rig, um sie umsetzen zu kénnen. Dies ist auf der einen
Seite richtig, aber auf der anderen Seite muss man
sehen, dass die aktuellen Probleme im Alpenraum
ebenfalls unglaublich komplex und vielschichtig sind
und deshalb komplexe Problemlésungen erfordern.
Wenn man vor dieser Komplexititsfiille kapitulieren
wiirde, dann miisste man eingestehen, dass die aktu-
ellen Probleme im Alpenraum politisch nicht 16sbar
wiren — und diese Position wire fiir einen demokra-
tischen Rechtsstaat nicht akzeptabel. Die Probleme,
die sich in den Alpen zeigen, sind keine Probleme, die
nur hier und nirgendwo sonst auftreten. Es sind die
typischen Probleme einer globalisierten Wirtschaft
mit einem unendlichen Wirtschaftswachstum, die
sich in den Alpen lediglich anschaulicher, deutlicher,
frither und zugespitzter als im Flachland zeigen. Aber
genau diese Eigenschaften erleichtern es auch, trotz
der groflen Komplexitit konkret an Problemlésun-
gen zu arbeiten.

In diesem Sinne versammelt dieser Band eine Rei-
he von Beitragen, die um die Frage einer moglichen
Alpinen Raumordnung kreisen und die dazu eine
breite Diskussion initiieren. Es ist zu hoffen und zu
wiinschen, dass durch diesen Band intensive, frucht-
bare und produktive Diskussionsprozesse ausgelost
werden.

Bamberg, im September 2022

Werner Bitzing



