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Werner Bétzing:
Chancen und Probleme einer nachhaltigen Regionalentwicklung in der
Frankischen Schweiz

Einleitung

Wenn es heute um die Chancen und Probleme einer nachhaltigen Regionalentwicklung in der
Frénkischen Schweiz geht, dann kann man nicht einfach bei der heutigen Situation beginnen,
denn diese ist durch eine lange geschichtliche Entwicklung geprégt. Lasst man diese weg,
dann ist man nicht in der Lage, die heutige Situation angemessen zu verstehen, und dann fal-
len die moglichen Antworten zu kurz aus und werden der Komplexitét der Herausforderungen
nicht gerecht.

Deshalb wird in den Abschnitten 1 bis 3 zuerst einmal der Hintergrund der aktuellen Situation
dargestellt, bevor dann anschlieRend Zukunftsmdglichkeiten entwickelt werden.

1. Ist die Frankische Schweiz ein ,,benachteiligter Raum* ?
Dieser Punkt ist deshalb wichtig, weil er fundamentale normative Aspekte enthalt und deshalb
die heutige Situation unter einer ganz bestimmten Perspektive wahrnimmt.
Heute geht man hdufig davon aus, dass die Frankische Schweiz ,,von Natur aus“ ein benach-
teiligter Raum ware. Aber dagegen ist zu sagen, dass dies die moderne Sichtweise ist (Moder-
ne = Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft), die sich erst mit der Industriellen Revolution
durchgesetzt hat. In der vorindustriellen Zeit (also in der Agrargesellschaft) war die Franki-
sche Schweiz ein gleichwertiger Lebensraum in Deutschland, der gegentiber anderen landli-
chen Rdumen und auch gegeniiber den Stadten keineswegs grundsétzlich benachteiligt war.
Die Frankische Schweiz gehort in Mitteleuropa zu den so genannten ,,Jungsiedelrdumen®,
also zu den R&umen, die erst ab dem hohen Mittelalter dichter besiedelt werden, wéhrend die
LAltsiedelraume® bereits in romischer Zeit dicht besiedelt sind und eine Siedlungskonstanz
auch in den ,,dunklen* Jahrhunderten des friihen Mittelalters besitzen. Deswegen ist die Frén-
kische Schweiz als Jungsiedelraum weniger dicht besiedelt als die Altsiedelrdume und es gibt
hier auch weniger und kleinere Stadte bzw. Marktorte als dort, was eine gewisse Benachteili-
gung darstellt. Aber dies ist typisch fir viele andere Jungsiedelrdume in Mitteleuropa, und
insgesamt stehen beide Raume als dezentral-flachenhaft genutzte Lebens- und Wirtschafts-
raume in etwa gleichberechtigt nebeneinander.

2. Die Entwertung der Frénkische Schweiz durch die Industrielle Revolution
Die Industrielle Revolution schafft die Mdoglichkeit, mittels der Dampfmaschine das Wirt-
schaften raumlich extrem zu konzentrieren (was im vorindustriellen Gewerbe nicht méglich
war) und dabei die Produktivitat der menschlichen Arbeit extrem stark zu erhéhen. Folge sind
extrem starke Konzentrationen der neuen Fabriken in Industriestadten und Industriegebieten
und — dank der sehr hohen Produktivitit der Arbeit — der Riickzug der Wirtschaft aus der Fl&-
che, weil man jetzt schlechteren oder nicht optimalen Standorte nicht mehr braucht — entwe-
der man wirtschaftet modern auf sehr kleinen Fl&chen in sehr hoher Intensitat oder man wirt-
schaftet gar nicht mehr.

Damit werden alle vorindustriellen Wirtschaftsformen systematisch entwertet, und das Land
wird gegeniber den Industriestadten und Industriegebieten systematisch entwertet, weil man
auf dem Land unter den neuen Bedingungen nicht mehr auf konkurrenzfahige Weise wirt-
schaftet kann.

Aber es kommt noch etwas anders hinzu: Alle sozialen, kulturellen und technischen Fort-
schritte der Industriegesellschaft (Schulen, Bibliotheken, Theater, Zeitung, Elektrizitét, Tele-
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fon usw.) entstehen in den Industriestddten, konzentrieren sich hier und gelangen erst mit gro-
Rer zeitlicher Verzogerung auf das Land — wenn Uberhaupt. Damit wird das Land nicht nur
wirtschaftlich, sondern auch gesellschaftlich und kulturell entwertet — das Land wird erst jetzt
zur ,,dumpfen Provinz“, zum ,,Hinterland“, was es vorher keineswegs war, und es gilt jetzt
falschlicherweise als prinzipiell (also von Natur aus) benachteiligt.

Dies lasst sich an der Bevolkerungsentwicklung ablesen: Im Gegensatz zu den zentralisti-
schen Staaten England, Frankreich oder Italien verliert der landliche Raum in Deutschland in
der Zeit der Industriegesellschaft zwar keine Einwohner, aber er wachst doch nur sehr lang-
sam, wahrend die Stadte extrem stark wachsen. Daher wird er zwar nicht absolut (Bevolke-
rungsrickgang), sondern relativ entwertet (Differenz Land — Stadt verschérft sich extrem). Ich
habe die entsprechenden Daten fiir ganz Bayern auf der Ebene der Landkreise und fir ganz
Franken auf der Ebene der Gemeinden aufgearbeitet, und dabei zeigt sich die Frankische
Schweiz auf eine typische Weise.

3. Die Aufwertung des landlichen Raumes durch die Zentrale-Orte-Politik
Lange Zeit hat die Politik diese Entwicklung wahrgenommen und akzeptiert (die Abwande-
rung vom Land wurde positiv gesehen, weil dadurch die Industriebetriebe viele und glinstige
Arbeiter erhielten). Nach dem Zweiten Weltkrieg aber, genauer ab den 1960er Jahren, wurde
dies im Rahmen der demokratischen Bundesrepublik Deutschland als Problem empfunden:
Der landliche Raum war dinn besiedelt, wirtschaftsschwach, tberaltert und benachteiligt,
kurz er war kein gleichwertiger Lebensraum gegenuber den stadtischen Raumen. Alle Partei-
en waren der Meinung, dass diese Ungleichheit dem Grundgesetzt und den Grundregeln der
demokratischen Gleichheit widerspricht und dass der landliche Raum wieder ein ,,gleichwer-
tiger* Lebensraum werden misse.

In der modernen Gesellschaft, die in allen Bereichen durch eine sehr starke Spezialisierung
geprégt ist, ist aber die Lebensqualitat umso besser und hoher, je arbeitsteiliger und je spezia-
lisierter eine Funktion ausgetibt werden kann. Beispiel Gesundheitswesen: Die medizinische
Versorgung ist umso besser, je groRer ein Krankenhaus ist und je mehr Spezialabteilungen es
besitzt, und das Optimum der Versorgung stellt ein Universitatsklinikum dar, das auch sehr
seltene und sehr schwierige Krankheiten erfolgreich behandeln kann. Und als Standort ist nur
eine Grolstadt geeignet, weil nur hier das Einzugsgebiet gro3 genug ist, um ein solches Uni-
versitatsklinikum effektiv und kostengtinstig zu betreiben.

Aus diesen Griinden legt man in den 1960er Jahren politisch fest, dass eine gute Lebensquali-
tat nur in einer Grof3stadt, also in einer Stadt mit mehr als 100.000 Einwohnern, maoglich ist,
denn nur hier gibt es das vielfaltige und spezialisierte Angebot in allen Bereichen, das fir ein
modernes Leben unverzichtbar ist. Damit ist das Land prinzipiell benachteiligt, denn die ge-
ringe Siedlungsdichte und die Kleinheit der Siedlungen ermdglichen kaum spezialisierte An-
gebote, so dass deshalb die Lebensqualitat gering ist.

Um dieses Problem zu l6sen, entwickelte man die Politik der ,,Zentralen Orte*: Da nur in den
,»,Oberzentren“ (Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnern) eine gute Lebensqualitat vorhanden
ist, muss gewahrleistet werden, dass man vom Land aus ein Oberzentrum in einer sinnvollen
Zeitspanne (die Politik setzte dafiir 60 Minuten Fahrtzeit an) erreichen kann. Dazu wurden
einmal die Verkehrsverbindungen gezielt verbessert (Bau von Autobahnen, Ausbau von Bun-
desstrassen, Bau von Umgehungsstrassen), und andererseits wurden in peripheren landlichen
Raumen, wo weit und breit kein Oberzentrum vorhanden war, mittelgrof3e Stadte gezielt zu
Oberzentren aufgewertet und ausgebaut (in Bayern z.B. Bamberg, Bayreuth, Passau u.a.).
Daneben wurden Mittel- und Unterzentren ausgewiesen, fur die ebenfalls — auf niedrigerer
Ebene — gewisse Mindeststandards gesetzt wurden, um die Erreichbarkeit wichtiger Funktio-
nen vom landlichen Raum aus zu verbessern.

Parallel dazu wurde die Gebietsreform durchgefihrt, indem die Zahl der Gemeinden sehr
stark verkleinert wurde (von 7.000 auf 2.000 Gemeinden in den 1970er Jahren), und auch die
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Zahl der Landkreise wurde reduziert, damit im Mittelpunkt jedes Landkreises mindestens ein
Mittelzentrum existierte. Und bereits vorher, in den 1960er Jahren, wurde die Schulreform
durchgefihrt, bei der die unzahligen Dorfschulen zusammengefasst wurden und Schulzentren
errichtet wurden.

Alle diese Veranderungen folgen der gleich Logik: Modernes Leben und Wirtschaften ist um-
so effektiver und qualitatsvoller, je mehr Spezialisierungen maéglich werden, und deshalb ist
die Qualitat des Unterrichts an einem Schulzentrum mit vielen hundert Schilern héher als in
einer Dorfschule, und deshalb sind groRe Einheiten prinzipiell besser und ,,fortschrittlicher
als kleine Einheiten.

Alle diese Verdnderungen haben den landlichen Raum extrem stark verandert — die landliche
Welt der 1950er Jahre (die ich persénlich noch in einem kleinen Dorf in Nordhessen kennen
gelernt habe) ist uns heute fast so weit entfernt wie das Mittelalter.

Die Vorteile dieser Veranderungen liegen auf der Hand: Der landliche Raum ist heute Be-
standteil der modernen Welt und voll in diese integriert, was sich auch daran zeigt, dass die
Bevolkerungszahlen stabil sind oder leicht ansteigen (Bevoélkerungsriickgange betreffen bis
heute in den alten Bundesléandern nur bestimmte Sonderfalle, allerdings gilt dies fur die Zu-
kunft auf Grund der Uberalterung im landlichen Raum nicht mehr). Allerdings ist die Kritik
daran auch nicht unberechtigt: Mit diesen Malinahmen wird das Land keineswegs aufgewer-
tet, sondern es wird nur gezielt verstédtert, indem es néher an die Stédte gertickt und mit die-
sen enger verflochten wird. Dies zeigt sich daran, dass die Arbeitsplatze im landlichen Raum
stark riicklaufig sind (dies gilt nicht fir die zentrennahen l&ndlichen Radume), so dass der l&and-
liche Raum seine Funktion als Wirtschaftsraum immer mehr verliert, wéhrend er als Wohn-
raum und als Freizeitraum durchaus aufgewertet wird.

4. ,Eigenstandige Regionalentwicklung* als neue Form der Aufwertung
Die ,eigenstdndige Regionalentwicklung* entstand in den 1970er Jahren als Gegenbewegung
zur Zentralen-Orte-Politik, blieb aber lange Zeit marginal, und wurde erst im Kontext der
Diskussion ber die ,,Nachhaltigkeit” als ,,nachhaltige Regionalentwicklung* wichtig. Da
inzwischen die Européische Union ihre Fordergelder fur die Regionalpolitik bzw. Regional-
entwicklung an diese Leitidee bindet, kommt ihr heute eine grofl3e Bedeutung zu.
Wenn man heute von ,,Regionalentwicklung® spricht, dann meint man fast immer diese Leit-
idee und nicht mehr die Aufwertung des landlichen Raumes durch die Zentrale-Orte-Politik.
Auch die heute bei den lokalen und regionalen Politikern beliebte Strategien der Aufwertung
einer Gemeinde durch die Ausweisung von neuen Wohn- und Gewerbegebieten (um zah-
lungskréftige Zuzlger und Firmen in die Gemeinde zu holen), entspricht dieser Leitidee nicht,
weil dies nur eine Dezentralisierung stadtischer Strukturen (FOrderung der Suburbanisierung)
und eine diffuse Zersiedlung im landlichen Raum fordert; der Architekt Thomas Sieverts
nennt diese Strukturen ,,Zwischenstadt” und kritisiert an ihnen ihre Gesichtslosigkeit und ihre
Identitatslosigkeit.
Die Inhalte der eigenstdndigen oder nachhaltigen Regionalentwicklung kann man folgender-
mafen zusammen fassen:

a) Aufwertung der endogenen Potenziale einer Region (Mdglichkeiten fur Land- und
Forstwirtschaft, Handwerk, Gewerbe, Dienstleistungen), die im Kontext der Globali-
sierung heute nicht mehr genutzt werden, die aber immer noch da sind. Dabei spielen
»Regionalprodukte* (Produkte, die sich dank ihrer regionalen Herkunft und ihrer Qua-
litdt von den industriellen Massenprodukten unterscheiden) eine zentrale Rolle;

b) Starkung der wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb einer Region (von der Roh-
stoffgewinnung Uber die Be- und Verarbeitung bis hin zu Verkauf und Marketing), um
die regionalen Wertschopfungsketten zu verlangern und damit mehr Wertschépfung in
der Region zu behalten;



c) Starkung der kulturellen Identitat einer Region (,,Heimatbewusstsein®) als Schlussel-
faktor fur wirtschaftliche und kulturelle Aufwertungen mit dem Ziel, eine lebensfahige
und lebenswerte Region zu schaffen.

5. Umsetzungsprobleme
Dieses Konzept steht quer zu den weit verbreiteten klassischen Wirtschaftsvorstellungen: Da-
bei ist namlich eine Volkswirtschaft umso produktiver, effektiver und konkurrenzfahiger,, je
stérker sie arbeitsteilig ausdifferenziert ist, je hoher sie spezialisiert ist und je mehr sie fir den
Weltmarkt produziert. Regionalprodukte und eigenstandige bzw. nachhaltige Regionalent-
wicklung brechen mit dieser Logik, was aber mit zahlreichen konkreten Problemen verbunden
ist:

a) Bei ,,Regionalprodukten reicht es nicht aus, dass sie einfach nur ,,vom Land“ kom-
men, sondern es braucht eine kontrollierte Herkunftsbezeichnung und eine bestimmte
Qualitat, die festgelegt und tberprift werden muss (Regionalprodukte missen sich
von Industrieprodukten deutlich unterscheiden), weil sonst die Gefahr besteht, dass
Regionalprodukte nur zum ,,Marketing-Gag“ verkommen oder von Industriefirmen
billig imitiert werden (,,Landliebe®). Und dann kdnnen sie ihre Aufgabe nicht erfillen.

b) Es ware kontraproduktiv, mit Regionalprodukten und nachhaltiger Regionalentwick-
lung eine Art ,,Autarkie* oder Selbstversorgung anzustreben und sich von den Stadten
abkoppeln zu wollen. Europa ist seit dem Mittelalter dadurch geprégt, dass Stadt und
Land eng miteinander verflochten waren (unterschiedliche Lebens- und Wirtschafts-
formen in wechselseitiger Erganzung in Gleichberechtigung), und dies war die Ursa-
che fur kulturelle Lebendigkeit und Vielfalt, aber auch fur Toleranz und Akzeptanz
von kulturellen Unterschieden. Und dieses Verhaltnis, das durch die Industrialisierung
stark gestort wurde, ist heute wieder anzustreben. Deshalb kann es bei Regionalpro-
dukten nicht um geschlossene regionalwirtschaftliche Kreisldufe gehen, sondern um
geoffnete Kreislaufe. Wie zahlreiche Untersuchungen (studentische Examensarbeiten
im landlichen Raum Frankens) gezeigt haben, ist die Nachfrage nach Regionalproduk-
ten im landlichen Raum selbst meist sehr gering, in der Stadt aber sehr grof3. Deshalb
ist es sinnvoll, die Regionalprodukte von vornherein auf einen Verkauf in der benach-
barten Stadt (flr die Frankische Schweiz also im Verdichtungsraum Nurnberg-Frth-
Erlangen) auszurichten, denn dies entspricht einem sinnvollen Verhaltnis zwischen
Stadt und Land und erhoht die Lebensqualitat in beiden Raumen. Ich betone diesen
Aspekt deshalb so nachdriicklich, weil bei diesem Thema die Gefahr gegeben ist, dass
es flr rechtspopulistisches Gedankengut missbraucht wird (Abschottung einer Region
nach auRen ware prinzipiell positiv und wirde die Probleme einer Region am besten
I6sen). Deshalb pladiere ich flr die Leitidee der ,,ausgewogenen Doppelnutzung®, die
ich am Beispiel der Alpen entwickelt habe und die auch fir die landlichen Rdume ins-
gesamt sinnvoll ist: Regionalprodukte und Weltmarktprodukte sollen in einer Region
gleichberechtigt nebeneinander stehen und sich wechselseitig ergdnzen und berei-
chern, aber die Weltmarktprodukte sollen die Regionalprodukte nicht konkurrenzieren
und erst recht nicht verdréngen.

Auf diesem Hintergrund sehe ich es als sehr positiv, dass die Frankische Schweiz heute ein
Teil der Metropolregion Nirnberg ist — diese Verflechtung ist sinnvoll zur Bereicherung bei-
der Seiten, und sie reduziert die Gefahr, mittels Regionalprodukten Abschottungsgedanken
popularisieren zu wollen.

6. Chancen und Probleme einer nachhaltigen Regionalentwicklung in der

Frénkischen Schweiz
Leitidee fur eine nachhaltige Regionalentwicklung ist es, dass die Frankische Schweiz als
Lebens- und Wirtschaftsraum aufgewertet wird, wobei die wirtschaftliche Aufwertung nicht
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durch die Forderung der Suburbanisierung und Zersiedlung (dezentrale Verstadterung), son-
dern durch die Aufwertung der endogenen Potenziale (Regionalprodukte in Verbindung mit
einem regionsspezifischen Freizeit- und Tourismusangebot) erreicht werden soll.

Weil Chancen und Probleme in der Regel sehr eng zusammenhangen, mdchte ich sie auch
jeweils gemeinsam darstellen.

Voraussetzung 1: Existenz einer regionalen Identitat

Voraussetzung fur eine nachhaltige Regionalentwicklung ist eine kulturelle Identitét als Regi-
on. Dies ist in der Frankischen Schweiz auf eine gute Weise gegeben, auch wenn eine gewisse
Schwéche dabei ist, dass die regionale Identitét als Frankische Schweiz auf dem touristischen
Bild der Region grundet (die traditionellen Identitaten, die mit politischen und kirchlichen
Strukturen verbunden sind und die sehr kleinrdumig ausgepragt sind, stehen etwas quer dazu).
Hinzu kommt, dass die Frankische Schweiz nach auRen hin ein sehr positives Image besitzt
und Uberregional sehr bekannt ist. Dies ist ein ausgesprochen groRer Vorteil fir die nachhalti-
ge Regionalentwicklung und fir die Vermarktung von Regionalprodukten.

Voraussetzung 2: Nahe zum stadtischen Absatzmarkt

Die Frankische Schweiz liegt in einer optimalen N&he zum Verdichtungsraum Nurnberg-
Furth-Erlangen (was im Falle des Fichtelgebirges, des Bayerischen Waldes der Rhon usw.
nicht so optimal gegeben ist), der einen sehr groRen Absatzmarkt mit einer kaufkraftigen Be-
volkerung darstellt, die an Regionalprodukten grundsétzlich grol3es Interesse hat. Zusatzlich
hat die Frankische Schweiz bei den Stadtbewohnern ein sehr positives Image, was die Ver-
marktung von Regionalprodukten sehr fordert. Und die starke Verflechtung zwischen Stadt
und Frankischer Schweiz in Form der Tagesausfligler stellt ein weiteres groRes Potenzial dar,
das jedoch noch sehr viel besser genutzt werden konnte.

Voraussetzung 3: Frankische Schweiz als Teil der Metropolregion Nirnberg

Die Metropolregion Nirnberg engagiert sich sehr stark fir ,,ihre” landlichen Raume und for-
dert auch Regionalprodukte (mittels ,,Original Regional®) sehr stark (siehe die ,,Bad Winds-
heimer Erklarung®), was fiir Metropolregionen keineswegs selbstverstandlich ist. Dies ist flr
die Frankische Schweiz ebenfalls sehr positiv.

Regionalprodukte
Die Frankische Schweiz verfligt Giber einen sehr grof3en Vorteil: Es gibt ein Regionalprodukt,
was bereits seit langem sehr bekannt ist und was ein sehr hohes und positives Image hat, nam-
lich das ,,Landbier* (allein im Naturpark Frankische Schweiz — Veldensteiner Forst“ gibt es
67 Brauereien). Das ist eine sehr gute VVoraussetzung, um weitere Regionalprodukte mitzuzie-
hen, indem sie gezielt miteinander vermarktet werden. Daneben gibt es weitere sehr gute Re-
gionalprodukte, die wichtige Potenziale darstellen, die aber noch weniger bekannt sind. Bei
ihrer Aufwertung stellen die zahlreichen Ausfliigler und Touristen ein sehr wichtiges Potenzi-
al fir die Vermarktung statt, das sehr gezielt genutzt werden sollte.
Aber das Potenzial fiir Regionalprodukte ist derzeit oft weitgehend ausgeschdépft und kann
nicht einfach vergroRert werden (die Betriebe sollen ja keine industriellen Grol3betriebe wer-
den, sondern Familienbetriebe bleiben), und dies stellt einen limitierenden Faktor dar.
Besonders grol3e Probleme sehe ich in zwei Bereichen:
a) Obst: Traditionell ist das Obst der grofie Reichtum dieser Region. Aber durch
den modernen Strukturwandel ist dieses Potenzial seit den 1970er Jahren im-
mer mehr entwertet worden. Heute wird der Obstbau meist im Nebenerwerb
und meist von alten Personen betrieben, wobei absehbar ist, wann diese Wirt-
schaftsform eingestellt wird — schon heute sieht man in der Kirschenzeit zahl-
reiche Kirschbdume, die gar nicht mehr geerntet werden. Hier braucht es neue,



innovative lIdeen und Neugier, aber meist herrscht Fatalismus vor, was als kul-
turelle Selbstblockade das Schliisselproblem darstellt.

b) Schaf: In einigen Regionen Bayerns sind Projekte zur Aufwertung des Schafes
(,, Altmuhltaler Lamm*) einigermalien erfolgreich, in der Frankischen Schweiz
dagegen lauft es dabei einigermalRen z&h. Dieses sehr groRe und wichtige Po-
tenzial wird derzeit viel zu wenig genutzt.

¢) Handwerk: In einigen Regionen gibt es interessante Initiativen zur Aufwer-
tung regionaler Holzprodukte via regionale Baufirmen, Mdbelproduzenten,
Schreinereien und darauf spezialisierte Architekten (Hausbau). Oder andere
Handwerksaktivitaten werden neu aufgewertet, aber aus diesen Bereichen ist
mir aus der Frénkischen Schweiz wenig bekannt.

d) Dienstleistungen: Regionsspezifische Dienstleistungen waren z.B. ein Archi-
tekt, der Wohnhé&user oder Firmengeb&ude mit regionalen Materialien in enger
Zusammenarbeit mit regionalen Baufirmen und Handwerkern entwirft, oder
ein Marketingexperte, der Regionalprodukte vermarktet (und der bewusst nicht
in der Stadt sitzt).

e) Energiegewinnung: Fir die zuklnftige Regionalwirtschaft wird dieser Be-
reich angesichts steigender Erdol- und Erdgaspreise immer wichtiger. In der
Frankischen Schweiz gibt es zahlreiche dezentrale und regenerative Energie-
quellen, die ein groRes Potenzial darstellen, was derzeit viel zu wenig bekannt
ist.

Damit soll keineswegs die gesamte Palette der Regionalprodukte dargestellt werden, sondern
es sollen exemplarisch Chancen und Probleme herausgestellt werden. Diese Regionalprodukte
sollten dann mit einem umwelt- und sozialvertréglichen Freizeit- und Tourismusangebot ver-
bunden werden, aber darauf kann ich an dieser Stelle nur verweisen, weil das den Rahmen
dieses Beitrages sprengen wirde.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass es viele Kleinbetriebe in der Fréanki-
schen Schweiz gibt, die wichtige Regionalprodukte produzieren. Aber diese Betriebe arbeiten
nicht gerne zusammen (was eine grundséatzliche Schwierigkeit darstellt, wenn groRere Mérkte
beliefert werden sollen), und es gibt eine wenig innovationsfreundliche Grundhaltung. Damit
sind wichtige Potenziale vorhanden, aber die Umsetzung ist noch eher schmal und limitiert.

7. Welche raumliche Struktur fir die nachhaltige Regionalentwicklung ?
Die Fréankische Schweiz ist — wie alle anderen landlichen Rdume — politisch stark zersplittert
und besteht aus vielen Landkreisen, mehreren Planungsregionen, zwei Regierungsbezirken.
Diese Grenzen wirken sich fiir die Frankische Schweiz sehr hemmend und nachteilig aus,
weil sie ein gemeinsames Handeln in der Frankischen Schweiz verunmadglichen.
Dies ist jedoch kein Zufall, sondern hangt mit den Raumstrukturen der Zentrale-Orte-Politik
zusammen: Die politischen Raume (seien es Landkreise, Planungsregionen, Regierungsbezir-
ke) wurden so strukturiert, dass im Mittelpunkt jeweils ein Mittel- oder Oberzentrum steht
und der landliche Raum in der Peripherie liegt. Auf diese Weise wird der landliche Raum eng
mit dem stadtischen Zentrum verflochten, und er soll dadurch positive Impulse aus der Stadt
erhalten.
Andererseits wird aber genau dadurch der landliche Raum zerstiickelt und auf mehrere Land-
kreise, Planungsregionen, Regierungsbezirke aufgeteilt, und diese politische Zerstiickelung
fiihrt dazu, dass der landliche Raum grundsétzlich geschwécht wird, weil er in jeder politi-
schen Einheit nur eine Peripherie am Rand darstellt. Die Frénkische Schweiz ist daftr ein sehr
aufschlussreiches und typisches Beispiel.
Mit einer solchen Raumgliederung kann man aber keine nachhaltige Regionalentwicklung
betreiben, weil eine Starkung der endogenen Potenziale nur moéglich ist, wenn die gesamte
Frankische Schweiz zusammen arbeitet — nur dann sind auch die Quantitaten von Regional-
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produkten gegeben, die es fur eine effektive Vermarktung braucht. Und schlie3lich haben
auch die Teilbereiche der Frankischen Schweiz, die im Landkreis Bamberg liegen, die glei-
chen Probleme wie diejenigen im Landkreis Forchheim, Bayreuth oder Niirnberger Land, so
dass die gemeinsame Arbeit an den Problemen den Gesamtraum Fréankische Schweiz stérkt.
Deshalb braucht es fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung eine Region ,,Frankische
Schweiz*, auf die sich die Aktivitaten beziehen. Dafir gibt es bereits wichtige Ansétze, ndm-
lich den Fréankische-Schweiz-Verein, die Tourismuszentrale Frankische Schweiz und den Na-
turpark ,,Frankische Schweiz — Veldensteiner Forst*. Aus meiner Sicht und aus meinen Erfah-
rungen ware der Naturpark ein sehr geeigneter Akteur auf regionaler Ebene (hier gibt es nicht
die Gegensatze zwischen Wirtschaft und Naturschutz wie im Bayerischen Wald oder im Stei-
gerwald), aber naturlich wére diese Aufgabe nicht mit dem bestehenden, sehr knappen Perso-
nal zu leisten, sondern erforderte zusatzliches Personal. Allein die Tatsache, dass ein regiona-
ler Akteur fur ein Regionalmanagement bereits existiert, stellt ein groBes Potenzial fir die
Frankische Schweiz dar.

Die EU-Regionalpolitik stellt wichtige Foérdergelder fur eine eigenstdndige oder nachhaltige
Regionalentwicklung zur Verfugung, aber diese werden derzeit fast ausschlieRlich auf Land-
kreis-Ebene beantragt und genutzt — damit nutzen sie der Frankischen Schweiz als Gesamt-
raum nichts, sondern treibt teilweise sogar die politische Zersplitterung weiter voran. Eine
relativ einfache Losung kdnnte darin bestehen, dass sich die Landrate, deren Landkreise An-
teil an der Frankischen Schweiz besitzen, zusammensetzen und gemeinsam ein Projekt fir die
Frénkische Schweiz beantragen. Fur eine solche pragmatische Ldsung ist der Handlungsspiel-
raum in Bayern vorhanden, und man misste dafiir nicht erst lange auf Beschliisse in Miinchen
oder Berlin warten. Die Landrate sollten sich diese Chance nicht entgehen lassen.
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