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Einleitung.

Das Otztal in Tirol (Otztaler und Stubaier Alpen) besitzt eine lange Tourismusge-
schichte und es z3hlt zu den tourismusintensivsten Regionen der gesamten Alpen.
Gegenwirtig versucht sich die Gemeinde Solden im Talschiuss — zusammen mit
Ischgl/Tiro! — alpenweit fiir ein junges Publikum als Trendsetter im modischen, fun-
und event-orientierten-Wintertourismus zu profilieren, was in der Offentlichkeit
teilweise heftig kritisiert (,Ballermann in den Alpen®) und immer wieder als typi-
sches Beispiel flr eine umweltunvertragllche nicht- nachha]tlge Tourismusent-
wicklung angefiihrt wird.

Das Forschungsprojekt, in dessen Rahmen diese Analyse als programmatlscher
Text entstand, versucht behutsam von innen her eine nachhaltigere Entwicklung zu
stirken, indem die im Tal vorhandenen, aber zu gering bewerteten Potentiale ge-
‘zielt in den Mittelpunkt geriickt werden.

-Das lange und starke Tourismus-Image des Otztals hat zu zahlreichen wissen--
schaftlichen Analysen in den verschiedensten Teildisziplinen der Geographie und in
anderen Disziplinen gefiihrt. Besonders wichtig sind dabei die umfangreichen
Analysen im Rahmen des Osterreichischen MAB-Projektes ,,Obergurgl” (1973 -
1979) mit humangeographischem Schwerpunkt und die sog. ,Modellstudie Otz-

— Landschaftsgeschichte im Hochgebirgsraum®”, die seit 1994 (Vorarbeiten seit
1953) von Gernot Patzelt (Innsbruck) durchgefiihrt wird (mit physischgeogra-

1 Dieser Text entstand im Rahmen des Forschungsprojektes ,Naturschutz und nachhaltige
Entwicklung am Beispiel der Otztaler und Stubaier Alpen”, das von ,,Pro Vita Alpina“ und der
LAlpenakademie” im Otztal durchgefiihrt wird.
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phischem Schwerpunkt). Das Otztal zahit daher zu den am intensivsten erforsch-
ten Talschaften der gesamten Alpen.

Um die Grundsatzfragen der nachhaltigen Entwicklung im Otztal angemessen
darstellen und bewerten zu konnen, ist €s notwendig, zuvor die Rahmenbedingung
zu Klaren, namlich erstens den aktuellen sozio-Gkonomischen Strukturwandel und
zweitens die besonderen naturrdumlichen und naturschutzrechtlichen Verhéltnisse.

1. Der sozio-okonomische Strukturwandel im Otztal

Die Bevolkerungsentwicklung besitzt den Stellenwert eines sog. ..Schiisselindika- '
tors”, der auf einfache und verstandiiche Weise die Haupttendenzen des sozio-0ko-
nomischen Strukturwandels sichtbar macht. Auch wenn der Schwerpunkt der Ana-
lyse auf der aktuellen Entwicklung (seit 1981) liegt, so beginnt die Darstellung im
19. Jahrhundert, weil die Daten seit 1817 von Anton Stecher (1970) vorbildlich
erarbeitet wurden, weil der Bevolkerungsriickgang im 19. Jahrhundert in der heu-
tigen Diskussion immer noch eine relevante Rolle spielt und weil die reine
Gegenwart ohne die vergangene Entwicklung nicht angemessen verstanden wer-
den kann. '

Tabelle 1 zeigt die Bevolkerungsentwicklung der funf Gemeinden des Otztales
seit 1817: In einer ersten Phase (1817— 1900) verliert das Tal 31% seiner Ein-
wohne'r. im Jahr 1900 findet eine sékulare Trendwende hin zu einem dauerhaften
Bevolkerungswachstum statt, die bis heute anhilt. Diese zweite Phase lasst sich
untergliedern in_einen Beginn mit einer sehr schwachen positiven Entwicklung
(1900-1920) und in eine sehr lange Phase (1920- 1991) mit einem ziemlich kon-
stanten und starken Wachstum (0,8 - 1,19% pro Jahr), aus der lediglich die Zeit

“zwischen 1961 und 1971 mit einem besonders starken Wachstum (1,9% pro
Jahr) herausféllt. Was die Zahlen zum 1.1.1996 betrifft, so sind sie deutlich we-
niger zuverlassig als digjenigen der Volkszahiungen, da die Gemeinden nicht immer
konsequent zwischen Haupt- und Nebenwohnsitz unterscheiden, so dass in Stadten
und Tourismusgemeinden die Einwohnerzahlen oft spiirbar zu hoch ausfallen. Nach
1991 dirfte sich das Wachstum erneut verstirken und die Werte zwischen 1971
und 1991 deutlich Gibertreffen; ob allerdings die Werte der 1960er Jahre lber-
troffen werden, muss derzeit noch offenbleiben.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind eindeutig: Im 19. Jahrhundert verliert
das Otztal ein Drittel seiner Einwohner, weil im Kontext der européischen Industri-
alisierung die traditionelle Berglandwirtschaft, aber auch das traditionelle Gewer-
be (das im Otztal allerdings nie besondere Bedeutung besaf3) zusammenbricht
(Ratzing 1991\, Durch diese alpenweite Entwicklung gehen zahlreiche Arbeits-

“F S




Leitideen fiir eine nachhaltige Tourismusentwicklung im Otztal

platze verloren, was zur Abwanderung aus allen peripheren Bergtalern. fuhrt. Die
demographische und ékonomische Wende setzt mit dem Bau der Arlbergbahn
(1884) und v.a. mit dem Bau der neuen StraBe bis Solden (1898— 1903) (Pinzer
1998, 73) ein: Die gute Erreichbarkeit des Otztales fihrt auf dem Hintergrund der
Bekanntheit des Tales (.Gletscherpfarrer” Franz Senn) und der bestehenden alpi-
. nistischen Infrastruktur (Schutzhiittenbau ab 1878) zum Aufblihen des
Sommertourismus, der eine Reihe von neuen Arbeitsplatzen schafft. Der frihe
Einstieg in den Wintertourismus (1909/10) und seine konsequente Férderung in
den 1920/30er Jahren fiihrt zur Stirkung des Tourismus, was sich — entgegen
dem Trend in vielen traditionsreichen Sommerorten der Alpen — in einer deutlich
wachsenden Einwohnerzahl niederschldgt. Gleich nach dém Zweiten Weltkrieg
(1948) werden die ersten mechanischen Aufstiegshilfen errichtet und anschlieend
~ stdndig weiter ausgebaut und modernisiert (1975 Gletscherskigebiet), so dass das
Otztal vom Boom des modernen Massentourismus in den Alpen voll profitieren
kann.

Tabelle 1: Einwohnerentwicklung der fiinf Gemeinden des Otztales

Jahr Einwohner in % in % pro Jahr
1817 7.347
1837 6.530 -1 % -06 %
1869 5673 . -13 % -04 %
1880 5.702 +05% +0,05%
1890 5.196 -9 % -09 %
1900 5.055 -3 % -0,3 %
1910 5.270 +4 % +04 %
1920 5.448 +3 % +0,3 %
1934 6.448 +18 % +13 %
1939 6.692 +4 % +08 %
1951 7.586 +13 % +11 %
1961 S 8.375 +10 % - +1 %
1971 9.992 . +19 % +19 %
1981 11.023 +10 % +1 %
1991 12.000 +9 % +0,9 %
1.1.1996 13.387 +11,5% +29 %
1817-1900 = -31%
1900-1996 = +165%

1817 - 1996 + 82% Starkstes Wachstum: 1991-1996 und 19611971

Quellen: 1817 und 1837: Kirchenbiicher, 1869—1939: Volksz&hlungen (Stecher 1970) 1869, 1951—1991: Volks-
zéhlungen (Alpengemeinde-Datenbank Bétzing) 1996: Gemeindeangaben (Aljpengemeinde-Datenbank Bitzing)
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Vergleicht man die Bevolkerungsentwicklung 1869 — 1991 des Otztals (=
2119%) mit der des gesamten Alpenraumes (= 170%), so steht das Tal sehr gut
da. Seine Entwickiung ist charakteristisch fiir das Gebiet der westlichen Ostalpen,
das in diesemn Zeitraum ein flichenhaftes Wachstum aufweist (siehe Batzing 1993
Karte 1), weil alle hoher gelegenen Seitentaler sich touristisch entwickeln, wahrend
die Haupttéler (hier das Inntal) einen Prozess der Verstadterung durchiaufen. Aber
auch im Vergleich der Jahre 1971 — 1991 und 1991 - 1996 (siehe Tabelle 2) steht
das Otztal ausgesprochen positiv da — der Tourismus hat hier Zu einem (ber-
durchschnittlichen Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum gefthrt.

Tabelle 2: Einwohnerentwicklung der Otztaler Gemeinden 1837 — 1996

e 001 1996
Gemeinde 1837 1900 1951 1961 1971 1981 1991 1996
Sautens 870 559 761 792 927 1081 1203 1271

. -Gt 1992 989 1478 1549 1805  1.999 2.060 2180

Umhausen 1.602 1475 1724 1.834 2050 2208 2506 2712
Langenfeld 1.544  1.262 1963 2314 2838 3.146 3493  3.865
dlden 1222 1070 -1.660 1.886 0372 2499 2738 3359

.S
13.387

Otztal 6530 5055 7.586 8375 9992 11023 12.000

S ey rrar TTY

Gomainde A (1990-1996) B (1951-1996)  C(1971-1991) D (1991-1996)

Sautens 227% 167% 130% 1,41%
Otz 220% 147% 14% 1,45%
Umhausen 231% 157% 122% 2,05%
Léngenfeld 306% 197% 123% 2,66%
Solden 314% 202% T 115% 5,67%

Otztal 265% 176% 120% 2,89%

A: 1900 — 1996 in % (1900 = 100%)

B: 1951 — 1996 in % (1951 = 100%)

C: 1971 - 1991 in % (1971 = 100%) .
Zum Vergleich: Gesamte Alpen = 111%, osterreichische Alpen = 108%, Ostereich = 104%, EU 12=
107%

D: 1991 - 1996 in % pro Jahr. ,

Zum Vergleich: Gesamte Alpen = 0,63%, osterreichische Alpen = 0,63%, 7 Alpenstaaten zusammen

=0,43%, :

EU 12=0,38%

Quellen: i

1817 und 1837: Kirchenbiicher, 1869 - 1939: Volkszahlungen (Stecher 1970)
1869, 1951 - 1991: Volkszéhiungen (AIpengemeinde-Datenbank Bitzing)
1996: Gemeindeangaben (AIpengemeinde-Dalenbank Biitzing)
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Betrachtet man die Entwicklung der fiinf Otztaler Gemeinden gesondert (sie-
he Tabelle 2), so filit zuerst auf, dass sich alle Gemeinden &hnlich entwickeln — sie
unterscheiden sich nur in der Stirke des Bevolkerungswachstums, und es gibt kei-
ne einzige Gemeinde, die sich prinzipiell anders als die allgemeine Talentwicklung
verhélt. Dies kann dahingehend interpretiert werden, dass der Tourismus trotz
starker Konzentration in der Gemeinde Solden das gesamte Tal prégt und dass kei-
ne Gemeinde davon ausgeschlossen ist.

Allerdings hat sich die Reihenfolge der Gemeinden gedndert: Im Agrarzeitalter
besaB Umhausen die groSte Einwohnerzahl, dicht gefolgt von Langenfeld, weil hier
die naturrdumlichen Bedingungen am besten im gesamten Tal waren (Stecher
1970, 76). Heute steht Langenfeld mit deutlichem Abstand auf Platz 1, gefolgt von
Solden, das den Ausbau der touristischen Infrastrukturen besonders intensiv vor-
antrieb, wahrend Umhausen relativ weit abgeschlagen auf Platz 3 liegt. Am
Verhéltnis von Sautens und Otz hat sich dagegen nichts geéndert, allerdings war
ihre Entwicklung im gesamten Zeitraum etwas weniger dynamisch als in den drei
oberen Gemeinden des Tales.

_ Wichtig zum Verstandnis der Gegenwart ist noch die Frage, wann die kulturelle Off-
nung der traditionellen Gesellschaften einsetzte, die nicht unbedingt mit dem wirt-
schaftlichen Aufschwung durch den Tourismus identisch sein muss. Als Indikator bie-
tet sich die Verénderung der sog. .Heiratskreise” an, die von Anton Stecher (1970) auf-
gearbeitet wurde. Nach Franz Fliri (1996) waren die Heiratskreise in abgelegenen
Talern Tirols wie im Otztal sehr eng und Klein, d.h. sie umfassten in der Regel nur die
eigene Gemeinde (beide Ehepartner stammen zu einem sehr hohen Prozentsatz aus der
gleichen Gemeinde). Im Kontext der Modernisierung zerfallen diese engen Heirats-
kreise. '

Fragt man jetzt, wann bei mehr als 50% aller EheschlieBungen nicht mehr bei-
de Partner aus der gleichen Gemeinde stammen, dann erhéit man im Otztal sehr
unterschiedliche Angaben (Zahlen nach Stecher 1970 55 ff.): In Sautens und Otz
ist dieser Zeitpunkt bereits 1901 erreicht, in Lingenfeld und Séiden erst 1950 und
in Umhausen sogar erst 1965! Obwohl das gesamte Tal frih vom Tourismus ge- .
prégt wird, setzt sich die kulturelle Modernisierung zuerst in den beiden Gemein-
den am Talausgang und erst wesentlich spater in den librigen Gemeinden durch,
wobei die Gemeinde Umhausen als ein besonderer Beharrungsraum aufféllt. Zum
Verstindnis der heutigen Situation diirfte dies nicht unwichtig sein!

Betrachten wir jetzt die Ergebnisse der Volkszahlungen 1981 und 1991 (neu-
ere verlassliche Wirtschaftsdaten liegen leider nicht vor), um die aktuelle Entwick-
lung besser zu verstehen. Die Wirtschaftsstruktur des Tales (Tabelle 3) mit dem
dominanten Sektor Il und den schwach ausgepragten Sektoren I und Il entspricht
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der Struktur vieler alpiner Regionen mit touristischer Monostruktlir, und gleiches
gilt fir die Dynamik 1981 -91.

Tabelle 3: Die Wirtschaftsstruktur im Otztal 1981-1991 (Gesamtes Tal)

Wirtschafts-Sektor 1981 1991 Veranderung
|. Sektor 5,4% 2,5% -2,9%
II. Sektor 32,1% 30,9% -1,2%
IIl. Sektor - 62,5% 66,6% +4,1%

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Batzing
Tabelle 4: Die Landwirtschaft im Otztal 1981-1991

Gemeinde 1981-91in% : absolut
Léangenfeld -0,7% - —6Pers.
Otz, -1,0% -5 Pers.
Saufens -1,.2% -4 Pers.
Solden -32% = —36 Pers.
Umhausen -8,0% —70 Pers,
Gesamtes Tal : -2,9% —-121 Pers.

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Bétzing

Tabelle 4 zeigt die Veranderung der Landwirtschaft (1. Sektor), die Zwischen
1981 —1991 auf eine dramatische Weise zuriickgeht (Halbierung der Zahi der Be-
schaftigten). In absoluten Zahlen betrachtet betrifft der Riickgang aber v.a. Um-
hausen (als Gebiet der Beharrung) und Solden (Intensivtourismus) also diejenigen
Gemeinden mit dem starksten 1. Sektor (1990 = 3,6% bzw. 3,3%; Otz = 2,7%.
Sautens und Lingenfeld 1,5% und 1,3%). Wenn diese Entwicklung so weitergeht,
ist der Zeitpunkt absehbar, wann es gar keine Landwirtschaft im Otztal mehr gibt.
~ Der Ii. Sektor wird im Otztal stark von der Baubranche und von auf den Touris-
mus orientierten Handwerksbetrieben dominiert, 1980 betrug sein Anteil in allen
Gemeinden noch 39—409% (auBer Solden = 12%]), seitdem gibt es divergierende
Entwicklungen, wobei besonders Umhausen durch ein erstaunliches Wachstum auf-
falit. Der II. Sektor verzeichnet einen relativen Riickgang und ein leichtes absolu-
tes Wachstum von Arbeitsplatzen (Tabelle 5); dies erklart sich daraus, dass im
Rahmen des allgemeinen Bevolkerungswachstums im Tal die Zah! der Beschéftigten
noch stirker steigt (1981 -91: Bev. + 8.9, Besch. = + 14,9%). Auffallig ist hier,
dass starke Einbriiche beim II. Sektor fehlen (Konkurse von Baufirmen in Touris-
musgemeinden, SchlieBung von groBen Industriebetrieben), die anderswo im
Alpenraum die gesamtwirtschaftliche Entwicklung stark in Mitleidenschaft ziehen.
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Der 111. Sektor (Tabelle 6) wéchst in alien Gemeinden, relativ am schwéchsten
in Solden (Sattigung).und absolut am starksten in Langenfeld. Der Anteil des 1.
Sektors betrégt in Umhausen lediglich 549, in Lidngenfeld, Otz, Sautens zwischen
‘62 und 65% und in Solden dagegen 82%; somit sind alle Otztaler Gemeinden vom
[11. Sektor dominiert.

Tabelle 5: Der II. Wirtschaftssektor im Otztal 1981 - 1991 (Baubranche, Handwerk, Industrie)

Gemeinde 1981-91in% absolut
Léngenfeld -2,4% » +49
Otz - ~8,0% -32
Sautens —4,9% +1
Sdlden ) +2,3% +53
Umhausen _ +3,5% . +82

Gesamtes Tal -1,2% - +163 :
Co Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Béizing

Tabelle 6: Der Ill. Wirtschaftssektor im Otztal 1981—1991
(private und offentliche Dienstleistungen)

Gemeinde : 1981-91in % absolut
Langenfeld +3,1% +175
Otz +9,0% +149
Sautens +6,2% +88
Solden ‘ +0,9% +149
Umhausen +4,5% +105
Gesamtes Tal +4,1% +665

Quelle; Alpengemeinde-Datenbank Bétzing

'Um zu sehen, wieweit der Dienstleistungssektor vom Tourismus gepragt wird,
wurde die sog. ,touristische Intensit4t” erhoben, also das Verhdltnis touristische
Betten zu Einwohner, was der einzige Indikator ist, der alpenweit zur Verfiigung
steht, da Ubernachtungszahlen nicht tiberall erhoben werden. Und um den unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Effekt der touristischen Betten zu beriicksichtigen,
wurden die Betten in der Hotellerie mit dem Faktor 1, digjenigen der Parahotel-
lerie (Ferienwohnungen, Schutzhiitten u.4.) mit dem Faktor 0,2 gewertet (Details
zur angewandten Methode: Batzing/Perlik 1995). '

Im Jahr 1981 gibt es im Otztal 22.642 (gewichtet: 21.670) touristische
Betten, 1991 noch 22.373 (gewichtet: 20.990) Betten (minus 784 Hotellerie- und
plus 515 Parahotelleriebetten), was eine typische Entwicklung darstelit (Komfort-
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verbesserungen in der Hotellerie und SchlieBung kleiner Hauser sowie Ausbau von

Ferienwohnungen). Gewichtet ergibt dies eine touristische Intensitat von 2,0 BEE

1991 bzw. 1,75 B/E, was einen relativ hohen Wert fiir -eine Region bzw. ein Tal
darstellt. Allerdings verteilt sich der leichte Riickgang der Betten im Tal ungleich-
maBig zu Gunsten von Sélden: 1981 gab es in Solden 51% aller Otztaler Touris-
musbetten, 1991 jedoch bereits 57%! Damit wird eine Entwicklung sichtbar, die
sich in den anderen Strukturdaten noch nicht gezeigt hatte; namlich die, dass sich
der Otztaler Tourismus immer stirker auf Solden konzentriert und dass die an-
deren Gemeinden dabei immer mehr ausgeschlossen werden.

Tabelle 7: Touristische Intensitdt 1981/ 91 in den Gemeinden des Of,lf?’@f,

Gemeinde 1981 1991
Langenfeld 1,3 ‘ 1,0
Oz 1,5 1,2
Sautens 14 . 0,9
Solden 4,46 4,38
Umhausen 09 08
Gesamtes Tal 2,0 1,75

Quelle:Alpengemeinde-Datenbank. Bétzing

Betrachtet man die touristische Intensitat auf Gemeindeebene (Tabelle 7), dann
liegen vier Gemeinden ziemlich dicht beieinander (0,8- 1,2 B/E), und ihre Inten-
sitdtswerte sind ganz ahnlich wie die vieler bekannter Tourismusorte (Vergleichs-
orte in Batzing/Perlik 1995, 64). Ganz auBergewdhnlich hoch ist jedoch der Wert

von Solden mit 4,4 B/E! Er entspricht eigentlich den-Werten von franzésischen

Retortenstationen, die es in den Ostalpen kaum gibt (vergleichbar ist Obertauern
= 5,6 B/E) und lediglich Saalbach-Hinterglemm (4,3 B/E) und nur vielleicht 3 -4
weitere Orte dirften in den Osterreichischen Alpen &hnliche Werte erreichen (sie-
he dazu Batzing/Perlik 1995, 63).

Damit erfiillen Sautens, Otz, Umhausen und Lingenfeld die Kriterien fiir eine
touristisch dominierte Wirtschaftsstruktur (Details zum Konzept und den Schwel-
lenwerten: Batzing/Perlik 1995), die allerdings nicht sehr extrem ausgepragt ist
(relativ noch am schwachsten in Umhausen). Ausgesprochen extrem ist jedoch in
Solden eine touristische Monostruktur ausgebildet (82% III. Sektor, 15% IlI.
Sektor, 4,4 B/E), die sogar alpenweit zu den extremsten Fallen zZhit.

Zum Schiuss soll noch ein letzter, sehr wichtiger Indikator betrachtet werden,
ndmlich die Aus-/Einpendlerverflechtungen (Tabelle 8). Typisch fiir den léndlichen
Raum der Alpen sind hohe Auspendlerquoten, die im Laufe der Zeit noch steigen,
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sowie niedrige Einpendlerquoten, die im Rahmen groBraumiger funktionaler Ver-
flechtungen ebenfalls, aber langsamer steigen. Idealtypisch fur diese Entwickiung
ist Sautens mit einer sehr hohen (und steigenden) Auspendlerzahl und sehr wenig
Einpendlern, aber auch — bereits in abgeschwiéchter Form — Umhausen, wahrend
Otz zwar dem gleichen Trend folgt, sich aber durch (noch’?) eher geringere Aus-
pendlerzahlen und relativ hohe Einpendlerzahlen auszeichnet, wobei der Tourismus
eine relevante Rolle spielt.

Tabelle 8: Die Aus-/ Einpendler-Beziehungeh in den Gemeinden des Otztales 1981 und 1991

Gemeinde - Auspendler 1981 Auspendler 1991  Einpendler 1981 Einpendler 1991

Langenfeld 48% 42% % 10%
Oz 37% 42% 28% 31%
Sautens 61% 69% 6% 6%
Solden 5% 10% 56% 45%
Umhausen 3% 52%, 12% 15%

Sslden in absoluten Zahlen: Auspendler  1981= 63 Pers. 1991 = 147 Pers.
' Einpendler ~ 1981 = 709 Pers. 1991 =702 Pers.

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Biétzing

AuBergeWéhnlich ist jedoch die Entwickiung von Langenfeld, dessen Pendler-
bilanz sich zugunsten der Gemeinde verbessert. Hier scheint der Trend in Richtung
Auspendlergemeinde gebrochen zu sein, und die Wirtschaftskraft der Gemeinde
(neben dem Tourismus ist mit 36% der zweite Sekior relativ stark, der wichtige
Aufgaben fur Sélden erfiillt) durchlduft einen Wachstumsprozess, der fir das ge-
samte Tal wichtig werden konnte, wenn er dauverhaft anhalt.

‘ Tourismusgemeinden, v.a. solche mit ausgepragter touristischer Monostruktur,
zeichnen sich durch hohe bzw. steigende Einpendlerquoten und sehr geringe Aus-
pendlerquoten aus. Solden entspricht 1981 diesem Bild, allerdings ist die weitere
Entwicklung ungewohnlich: Die Einpendler gehen zuriick (in relativen Zahlen stark,
in absoluten Zahlen jedoch nur um sieben Personen) und die Auspendler verdop-
peln sich. Das bedeutet, dass trotz wachsenden Einwohner- und Beschaftig-
tenzahlen in der Gemeinde die Arbeitspldtze nicht entsprechend mitwachsen, so
dass ein Arbeitsplatz auBerhalb der Gemeinde gesucht werden muss. Wir finden
hier einen ersten, noch versteckten Hinweis darauf, dass die touristische Ent-
wicklung in Sélden eine Sattigungsgrenze erreicht (zum Phénomen der LSittigung”
_ im Tourismus siehe Frosch 1993) und auch im Kontext eines alpenweit stagnie-
renden Tourismusmarktes kaum noch quantitativ ausgebaut werden kann.
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Einen zweiten Hinweis auf , Sattigungsprobleme” gibt die Auswertung der Bin-
nenwanderungsbilanz 1986~ 1991 (OROK-Atlas 1995): praktisch alle Seitentéler
im 6sterreichischen Alpenraum — egal, ob stark, schwach oder gar nicht touristisch
gepragt — verzeichnen negative Werte (mehr Weg- als Zuziiger), wéhrend die gro-
Ben Lings- und Quertiler im Alpenraum mit ihrem Prozess der Verstadterung
meist positive Werte aufweisen. Im Otztal besitzen die drei hintersten Gemeinden
negative Werte, die am starksten in Solden ausgeprégt sind, wahrend Otz und v.a.
Sautens positive Werte haben und groBe Teile des Inntals sehr starke Wanderungs-
gewinne verbuchen.

Zusammenfassend kénnen wir feststellen, dass der traditionelle, erfolgreiche
Strukturwandel des Otztales — von der Agrar- zur Tourismusgeselischaft — in jling-

ster Zeit allmahlich durch einen zweiten Strukturwandel mitgepragt wird, der in-

absehbarer Zeit den ersten Strukturwandel iiberlagern kdnnte: Der Tourismus ver-
liert seine flichenhafte Auspragung und konzentriert sich immer stérker aus-
schlieBlich in der Gemeinde Solden, zeigt dort aber Séttigungsprobleme, die so
wichtige Symbiose Landwirtschaft — Tourismus zerféllt, die Landwirtschaft ver-
schwindet, und gleichzeitig wird der Prozess der Verstddterung, der vom Inntal

bzw. von Innsbruck ausstrahlt, immer stirker: Sautens weist bereits seit einiger .

Zeit, Umhausen seit 1991 eine Doppelstruktur — Tourismusgemeinde und gleich-
zeitig Auspendlergemeinde — auf, und Otz und evtl. auch Langenfeld kdnnten sich
in naher Zukunft ebenfalis dahin entwickeln. _

Damit wiirden sich eine neue sozio-6konomische Struktur, verdnderte Nut-
zungsanspriiche (Aufwertung Wohnwert, evtl. Konflikte Wohnen - Tourismus) und
eine noch intensivere Nutzung des schmalen Talraumes als Siedlungs- und Ver-
kehrsraum durchsetzen. '

2. Naturrdaumliche und naturschutirechtliche Verhéltnisse

Mit 65 km Linge ist das Otztal das langste Seitental des Inn und es gehért zu den ‘
langsten Seitentilern des gesamten Alpenraumes. Typisch fir solche Seitentéler ist

der hochalpine Landschaftscharakter, der im Otztal sehr intensiv ausgeprégt ist: Die
Gipfelhthen liegen in den Seitenkdmmen zwischen 3.400 m/3.500 m (Gebiet
Sélden) und 3.000 m (vorderer Talteil) und im Talschluss sogar zwischen 3.500
m und 3.768 m, 15% des Einzugsgebietes der Otztaler Ache sind heute verglet-
schert (1870 = 24%), 43% sind vegetationsfrei und rund 50% der Gesamtfléche
liegen (iber 2.500 m (Patzelt 1996, 56-57). Entsprechend klein ist die landwirt-
schaftliche Nutzfliche sowie das potentielle Dauersiedlungsgebiet, und entspre-
chend hoch liegen die Siedlungen: Nur die Gemeindezentren von Sautens und Otz

474




Leitideen fiir eine nachhaltige Tourismusentwicklung im Otztal

liegen auf 800 m, alle anderen zwischen 1.036 m und 1.377 m und die Rofenhofe
in der Gemeinde Solden sind mit 2.014 m sogar die hochsten ganzjéhrig be-
wohnten Bauernhofe in Osterreich und der Ort Obergurgl auf 1.927 m (Gemeinde
Solden) gilt als das hochstgelegene Kirchdorf Osterreichs (Pinzer 1998, 292 und
304). ‘ ‘

Der aus diesen naturraumlichen Verhéltnissen resultierende hohe Odlandanteil
wirkte sich im Agrarzeitalter sehr fimitierend fiir Bevolkerung und Wirtschaft aus:
Die Einwohnerdichte des Otztales betrug 1817 nur neun E/km? und 1869 sogar
nur sieben E/km? (zum Vergleich: alle Alpengemeinden im Hohenstockwerk zwi-
schen 1.000 m und 1.500 m hatten 1870 eine Einwohnerdichte von 16 E/km?,
und nur die Gemeinden oberhalb von 1.500 m besaBen mit 8 E/km? einen ver-
gleichbaren Wert wie das Otztal; siehe Bitzing 1993, 75); und die Gemeinde
Solden ist wegen. des extrem hohen Odlandanteils mit 467 km? Flache die fla-
chengroéBte Gemeinde der gesamten Alpen.

Diese unglinstige Situation wird noch zusétzlich verscharft durch die zahlreichen
katastrophalen Naturereignisse, v.a. Lawinen, Muren, Hochwasser, die aus der gro-
Ben Seehohe (hohe Niederschlige) und dem sehr steilen Relief resultieren. Diese
pragen das Tal von préhistorischen Zeiten (gro3e Berg- und Felsstiirze, die bis heu-
te fiir die ausgepragten Talstufen und Talengen verantwortlich sind; Heuberger
1975) bis heute (letzte groBere Ereignisse 1987 und 1999, siche Muhar 1988 ,
R. Schwarz im Otztaler Buch 1963 und Pinzer 1998, 27 ff.).

Waren diese naturrdumlichen Verhditnisse bis 1900 ein Hindernis und eine
Benachteilig(mg, so verkehrt sich dies durch den Tourismus ab 1900 ins Gegenteil:
Gerade die zuvor ,nutzlose* Hochgebirgsnatur wird zur touristischen Attraktivitat
ersten Ranges, und gerade der so ausgeprégte hochalpine Charakter der Otztaler
Landschaft ist far viele Jahrzehnte die zentrale touristische Ressource des Tales.

Fiir die weitere Entwicklung ist sehr entscheidend, dass der dezentral-fldchen-
hafte Tourismus der Zeit zwischen 1800 und 1948 ein nicht-technischer Tourismus
war, der die Landschaft, v.a. die Hochgebirgsregion nicht veranderte, und dass sich
die landschaftsverandernden Skigebiete ab 1948 nur auf wenige Fléchen (dort aber
sehr stark) konzentrieren, die angesichts der GroBe des gesamten Tales relativ be-
scheidene Flichenanteile bedecken. '

" Hinzu kommt, dass andere moderne Nutzungsformen praktisch nicht vorhan-
den sind: Das Relief sperrt sich gegen eine Transitstrafe (das Timmelsjoch hat fast
nur touristische Bedeutung), und mit Ausnahme des Raumes Kiihtai (Einzugsgebiet
der Otztaler Ache, aber Gemeindegebiet Silz) gibt es keine grofere Wasserkraft-
nutzung, was keineswegs selbstverstandlich ist, weil sich das Otztal aus naturrdum-
lichen Griinden (hohe Niederschlige und ausgeprégte Talstufen) dafiir eigentlich
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sehr gut eignet. Dass die in den Jahren 1938-40 geplanten, begonnenen und vom
Krieg unterbrochenen Wasserkraftanlagen groBtechnischen Charakters (miindliche
Mitteilung Franz Fliri) nach dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr realisiert wurden
(so wie es in Kaprun geschah), lag daran, dass es im Otztal mit dem Tourismus be-
reits eine wirtschaftliche Alternative gab, die (zu Recht) als erfolgversprechender
. eingeschatzt wurde.

Auf Grund der skizzierten Verhiltnisse und Entwickiungen weist das Otztal
trotz der so hohen touristischen Intensitit noch sehr groBflachig hochalpine Land-
schaften auf, die gar nicht oder nur randlich durch moderne technische Erschlie-
Bungen belastet sind. Dies ist der Grund, weshalb hier gréBere Naturschutzgebiete
ausgewiesen wurden. Dabei handelt es sich um folgende Gebiete-(nach OROK 1997):

1. ,Ruhegebiet Otztaler Alpen”, 396 km? in den Gemeinden St. Leonhard im Pitz-
tal, Sélden, Kaunertal; 1981 ausgewiesen, 1997 um 1,3 km? im Raum Ober-
gurgl/Gemeinde Solden (Seilbahnbau) reduziert (Haid 2000, 11).

2. .Ruhegebiet Stubaier Alpen”, 352 km? in den Gemeinden Ldngenfeld, Solden,
Umhausen, Neustift im Stubaital, St. Sigmund im Seliraintal, 1983 ausgewie-
sen. :

3. .Landschaftsschutzgebiet Achstiirze — Piburger See”, 2,03 km? in der Gemein-
de Otz, 1983 ausgewiesen.

4. ,Geschitzter Landschaftsteil Rauher Bichl”, 1,58 ha. in der Gemeinde Umhau-
sen, 1981 ausgewiesen.

Weiterhin ist zu erwdhnen:

5. UNESCO-Biosphdrenreservat ,,Gurgler Kamm®“, 15 km? in der Gemeinde Sélden,
1977 eingerichtet (nicht im Tiroler Naturschutzgesetz verankert).

6. ,Naturpark Kaunergrat®, ca. 350 km? in den Gemeinden Solden, Langenfeld,
Umhausen und St. Leonhard im Pitztal, dessen Realisierung derzeit vorberei-
tet wird.

Bei den ,,Ruhegebieten” und dem geplanten ,Naturpark” handelt es sich um re-
lativ groBe Gebiete im Hochgebirgsraum (der Dauersiedlungsraum ist ausgespart)
mit vergleichsweise wenig restriktiven Schutzauflagen (zu den naturschutzrecht-
lichen Bestimmungen in den einzelnen Kategorien siche OROK 1997), in denen die
bisherigen Nutzungen (Land-/Alm-/Waldwirtschaft/Schutzhiittenbewirtschaftung,
u.d.) fortgefiihrt werden kénnen und in denen sogar Modernisierungen als ,.Son-
derregelungen” (Neu-, Zu- und Umbau von ortsiiblichen land- und forstwirtschaft-
. lichen Wirtschaftsgebduden und von Einfriedungen ist méglich; die Verwendung
von Kraftfahrzeugen ist zwar verboten, ausgenommen im Rahmen der iiblichen
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land- und forstwirtschaftlichen Nutzung und zur Ver- und Entsorgung von Schutz-
hiitten) méglich sind (Haid 2000, 9).

* Damit besteht das Ziel dieser Schutzgebiete nicht in einem strengen oder ab-
soluten Naturschutz (als Schutz der Natur vor allen Formen menschlichen Eingrei-
fens und Handelns), sondern in einem Schutz der Natur vor technischer Erschlie-
Bung und vor bestimmten, umweltbelastenden Sportaktivitaten, wihrend die tra-
ditionelien Nutzungsformen sowie alle umweltvertréglichen Freizeitaktivitaten pro-
blemlos weitergefiihrt werden konnen. Zentrale Aufgabe ist also nicht der Jreine”
Naturschutz, sondern die ,Ausgleichsfunktion, also die Idee, die Inseln mit tou-
ristischer Intensivnutzung durch ,Ruhegebiete” raumlich zu begrenzen und die ne-
gativen Folgen dieser Kkleinen Intensivnutzungsgebiete durch flachengrofe
,Ruhegebiete” so auszugieichen, dass die Gesamtsituation im Tal nicht belastend
wird. )

Diese Strategie, den Intensivtourismus durch die Ausweisung von ,Ruhegebie-
* ten“/Naturparks und nicht durch Naturschutzgebiete (mit strengen Schutzbestim-
mungen) zu begrenzen und auszugleichen, erscheint als sehr sinnvoll: Erstens sind
die hochalpinen Landschaften im Otztal keineswegs unberihrte Ur- oder Naturland-
schaften, sondern werden seit Jahrtausenden almwirtschaftlich genutzt (siehe da-
7u Patzelt 1996), und dabei dkologisch verindert. Eine auf Dauerhaftigkeit an-.
gelegte nachhaltige Almwirtschaft, so wie sie meist jahrhundertelang betrieben
wurde, ist jedoch keine dkologische Belastung, sondern eine okologische Aufwer-
tung (siehe dazu Batzing 1991, 65 ff.): Sie erhdht sowohl die Artenvielfalt als auch
die dkologische Stabilitat der Almweiden. Deshalb ist es ausgesprochen sinnvoll, ei-
ne nachhaltige Almwirtschaft im Rahmen der ,,Ruhegebiete” auch in Zukunft fort-
zufithren und sie nicht einer falschen Naturschutzidee (ein absoluter Naturschutz
ist m. E. im Alpenraum nicht sinnvoll) zu opfern. Dies ist aber auch noch aus ei-
nem weiteren Grund sinnvoll: Angesichts des sehr hohen naturrdumlichen Gefah-
renpotentials (Lawinen, Muren, Hochwasser) im Otztal kdnnten Naturschutzgebiete
nicht einfach sich selbst iiberlassen werden (sog. ., Wildnis“-Gedanke) weil dann die
Wahrscheinlichkeit solcher Ereignisse stark zunehmen wirde. Es ist stattdessen
notwendig, auch die kaum und gar nicht genutzten Gebiete permanent zu Uber-
wachen und durch gezielte MaBnahmen die Wahrscheinlichkeit von Lawinen,
Muren, Hochwisser zu reduzieren. Dies kdnnte in Naturschutzgebieten und Natio-
nalparken Probleme machen, nicht jedoch in ,Ruhegebieten”, die auch in dieser
Hinsicht die angemessene Schutzkategorie darstellen. ‘ :
Trotzdem also die ,Ruhegebiete” im Otztal ziemlich gut an die spezifische Tal-
situation angepasst sind, ist ihre Akzeptanz vor Ort sehr gering; und dies hat da-
zu gefiihrt, dass sich weder die Bevolkerung des Otztales, noch die betroffenen Ge-
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meinden, aber auch nicht der Bezirk oder das Land dafir engagiert haben: Das er-
ste Modell-Ruhegebiet in Tirol wurde .. mehr oder weniger ruhen gelassen” (Haid
2000, 11). Und die Verkleinerung des ,,Ruhegebietes Otztaler Alpen” im Jahr 1997
zur Errichtung eines Skiliftes macht exemplarisch deutlich, wie die direkt Betrof-
fenen mit diesen ,,Ruhegebieten” umgehen.

* Diese mangelnde Akzeptanz bzw. Ablehnung hat zwei Ursachen: Die touristi-
schen Infrastrukturen wurden nach dem zweiten Weltkrieg sehr schnell ausgebaut,
und ihre stetige und grenzenlose VergroRerung wurde von den Protagonisten da-
mals als Allheilmittel gegen die stets mogliche Entvolkerung des Tales (die Reali-
tit der Jahre 1817-1900) angefiihrt. Und gleichzeitig herrschte eine Wachstums-
euphorie, fiir die ,Séttigungsprobleme* von Tourismuszentren~ im Kontext der
damaligen europaweiten Wachstumseuphorie der Wirtschaftswunderzeit — vollig
undenkbar waren. Jegliche Form von Grenzsetzung erschien in diesem Rahmen als
unannehmbare Behinderung, Blockierung und als Verlust von Freiheit und weckt
Angste, bevormundet und von der allgemeineri modernen Entwicklung abgehdngt
zu werden. '

Die zweite Ursache bestand im latenten bis expliziten Zentralismus des Natur-
schutzes, der ein alpenweites Phanomen ist und der selbst noch die Verabschiedung
der Alpenkonvention (1991) mitgepragt hat. Naturschutz ist Angelegenheit der
Staaten bzw. Bundeslénder, und er wurde von den jeweiligen Hauptstadten aktiv
betrieben, wobei die Mitarbeit der unteren Instanzen und v.a. der lokalen Bevol-
kerung lange Zeit sehr gering war bzw. gar nicht existierte. Deshalb wurden Natur-
schutzauflagen meist ,von oben her” verordnet, was ihre Akzeptanz bei den Betrof-
fenen zusatzlich erschwerte.

Aus diesen beiden Griinden beruht die mangelnde Akzeptanz bzw. die Ableh-
nung der ,Ruhegebiete” im Otztal gar nicht so sehr auf konkreten Problemen oder
Konflikten, sondern v.a. auf allgemeinen, grundsétzlichen Uberlegungen und Be-
furchtungen, die oftmals mit der Realitat der ,Ruhegebiete” nicht mehr viel zu tun
haben.

3. Leitideen einer nachhaltigen Entwicklung im Otztal

Unter nachhaltiger Entwicklung versteht man, dass ein bestimmter Raum lang-
fristig als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten bleibt. Das bedeutet, dass er ei-
ne tragfahige Wirtschaftsbasis besitzt, dass er dkologisch stabil und vielfaltig ist
und dass er ein lebenswertes Leben ermdglicht (Zieldreieck Wirtschaft — Gesell-
schaft — Umwelt). ‘
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Die kologische Vielfalt ist im Otztal angesichts der groBen, gar nicht oder nur
wenig genutzten Fldchen vielleicht das kleinste Problem, allerdings fihrt der dra-
matische Riickgang der Landwirtschaft durchaus zu relevanten Artenverlusten
innerhaib der Kulturlandschaften. Problematischer sieht es bei der tkologischen
Stabilitat aus, die sich sowohl durch den Riickgang der Landwirtschaft und der da-
mit verbundenen Einstellung der traditionellen Reparatur- und Pflegearbeiten als
auch durch die allmahliche Klimaerwarmung (Auftauen des Permafrostes ~ fir das
Otztal ausgesprochen relevant!) erheblich verschiechtert. Was das in einem bereits
von Natur aus gefahrdetem Raum wie dem Otztal bedeutet, haben die Ereignisse
von 1987 und 1999 sehr eindringlich gezeigt. Sie kénnten in Zukunft haufiger
werden, wodurch das gesamte Leben und Wirtschaften in diesem Tal bedroht ist.

Was die gesellschaftliche Ebene betrifft, so haben wir eine ausgepréagte Tal-
schaftsidentitat und finf nahezu gleichwertige Gemeinden mit eigenen Identitdten
— also eine gute Grundlage fiir ein lebenswertes Leben in gemeinsamer Verant-

~ wortung fir das Tal. Beeintréchtigt bzw. gestort wird dies durch die Tatsache, dass -
die touristische Entwicklung von sehr wenigen Familien in Solden gesteuert wird
(zu den Eigentumsverhéltnissen siehe Hupke 1990, 69-7.2) und dass im vorderen
“Talbereich die Auspendler bzw. Zuziiger stark zunehmen, so dass hier evtl. Konflik-
te auftreten kénnen (Wohnen contra Tourismus), sich jedenfalls aber unter-
schiedliche Interessensgruppen herausbilden.

Was die wirtschaftliche Situation betrifft, so steht das Tal eigentlich glénzend
da: Der Zusammenbruch der Landwirtschaft ist volkswirtschaftlich irrelevant, die
rumliche Konzentration des Tourismus auf Sélden betriebswirtschaftlich positiv
(Wegfall von unrentablen Nebenerwerbsbetrieben im Tourismus), die zunehmen-
de funktionale Verflechtung des vorderen Talteils mit dem Inntal ersetzt wegfal-
lende Arbeitsplitze und sorgt fir ein erhebliches Wachstum, und die Sattigungs-
phanomene des Tourismus in Sélden kénnten durch eine massive Ausweitung der
touristischen Infrastrukturen beseitigt werden. Ich befiirchte, dass diese positive
Sicht der Dinge leider nicht realitstsnah ist, weil sie die Wechselwirkungen zwischen
den Bereichen Wi;rtschaft — Gesellschaft — Umwelt nicht berticksichtigt, und daher
zentrale Probleme iibersient: Das Otztal profitiert heute noch — meist unbewusst
— von zahlreichen positiven Auswirkungen der Vergangenheit (Landwirtschaft,
Kulturlandschaften, Identititen, Verantwortungsstrukturen, Innovationspotentiale
usw.), die sich einer konomischen Definition und Quantifizierung entziehen und
die keineswegs selbstverstiindlich sind. Sie haben dazu beigetragen, dass die ne-
gativen Seiten der Entwicklung im Otztal nicht so deutlich geworden sind, wie man
allein aus den Strukturdaten vermutet hatte.
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Zentrale Aufgabe ist es daher, diese positiven Faktoren wahrzunehmen, sie syste-
matisch zu férdern und sie zur Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung des ge-

" samten Tales zu machen, die dann gezielt auf den konkreten Starken und Potentia-
len des Otztals und nicht auf allgemeinen oder abstrakten Wachstumsideen aufbaut.

Eine solche nachhaltige Entwicklung kénnte sechs Punkte umfassen.

1. Kein weiterer Ausbau der touristischen Infrastrukturen im Otztal.

Auch wenn der Tourismus v.a. im hinteren und mittleren Talteil die zentrale Wirt-
schaftsaktivitat ist und bleibt, so ist eine solche ausgeprigte Monostruktur aus
wirtschaftlichen (sehr mode- und konjunkturabhéngige Wirtschaftsbranche) und
gesellschaftlichen Griinden (ohne eine sehr breite soziale Akzeptanz gibt es schnell
wirtschaftliche Probleme) heikel. Hauptziel einer nachhaltigen Entwicklung mils-
ste es deshalb sein, die touristische Monostruktur etwas abzubauen und die Wirt-
schaft im Otztal etwas stirker zu diversifizieren. ,

Daneben gibt es noch ein zweites Argument: Dank seiner langen Tourismusge-
schichte hat das Otztal seine touristischen Investitionen stets selbst aufbringen kon-
nen, so dass das touristische Kapital im Eigentum von Otztaler Familien (meist aus
Solden) ist. Dies stellt einen ausgesprochenen Vorteit dar, weil das Tal bislang nicht
direkt von auswdrtigen Kapitalgebern abhangig war. Ein neuer Ausbau —im Ge-
spréch sind skitechnische Zusammenschliisse von Vent (Gemeinde Sélden) aus mit
* dem Schnalstaler Gletscherskigebiet sowie mit dem Pitztaler- und evtl. auch dem
Kaunertaler Gletscherskigebiet (Haid 2000, 83) — wirde aber so viel Kapital be-
nétigen, dass fremde Kapitalgeber die weitere Talentwickiung erheblich kontrol-
lieren konnten. AuBerdem wiirde dadurch das touristische Ungleichgewicht im Tal
noch einmal massiv zu Gunsten von Sélden verschoben, was den Unmut der an-
deren Gemeinden stdrken konnte, die v.a. durch den stark steigenden Verkehr er-
heblich belastet wiirden.

Gegen diese Ausbaupléne ist noch auf ein weiteres positives Faktum hinzuwei-
sen: In der aktuellen Diskussion, die sehr stark betriebswirtschaftlich gepragt ist,
wird immer wieder auf die zwei Méglichkeiten verbesserter Wertschépfung hin-
gewiesen, namlich der sog. horizontalen und vertikalen Integration (siehe Bieger
1998 und 2000): Horizontale Integration meint den rdumlichen Zusammenschluss
-verschiedener Skigebiete (im Fall Otztal also die Verbindung mit Schnals-, Pitz- und
Kaunertal zu einem grofen Skigebiet), vertikale Integration meint dagegen den
Okonomischen Zusammenschluss der verschiedenen Tourismusanbieter (Bergbah-

nen, Hotels, Restaurants, Disco, Souvenirladen usw.) in einem Ort bzw. in einem

Tal, der wegen der Kleinbetrieblichen Strukturen im Alpenraum besonders schwer
zu realisieren ist. '
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Hier hat jedoch Solden einen wichtigen betriebswirtschaftlichen Vorteil, indem
die drei zentralen Soldener Familien bereits heute fast komplette vertikale Struk-
turen aufgebaut haben (Schauer 2000), so dass der 6konomische Druck zur ver-
tikalen Integration eigentlich nicht besteht und andere Strategien realisiert werden
kénnten.

2. Raumliche und inhaltliche Diversifizierung des Tourismus im Otztal

Damit der Tourismus dauerhaft im Tal ein relevanter Wirtschaftszweig bleiben
kann, darf er sich nicht immer starker auf Solden konzentrieren, sondern muss be-
wusst das gesamte Tal einbeziehen. Damit ist zugleich eine inhaltliche Vielfalt ge-
wihrleistet, weil die touristischen Angebote der vier Gemeinden sehr unterschied-
lich sind. Das bedeutet zugleich eine neue Werbelinie fiir das Tal, weil das Image
der ,Otztal Arena” nur dem Infrastrukturangebot des Ortes Solden entspricht. Es
braucht daneben einen zweiten Image-Teil, der ganz bewusst an die lange groBe
Alpinismustradition ankniipft und naturnahe Tourismusformen (Wandern, Klettern,
Skitouren) und Kulturtourismus in den Mittelpunkt stellt, fur die das Otztal so vie-
le und so groBartige Moglichkeiten bietet (neben den Talorten v.a. Orte wie Nie-
derthai, Kofels, Gries, Vent, Obergurgl), die heute aber allméhlich durch das star-
ke Image der ,Otztal-Arena“ immer mehr in den Hintergrund gedriickt werden.

Die groBe Aufgabe bestiinde darin, beide Image-Teile wirklich gleichwertig zu
behandeln, ohne zwei getrennte Werbestrategien daraus zu machen, sondern da-
bei die wechselseitigen Vorteile herauszustellen (jeweils als zusitzliches Angebot
zum eigenen Kernbereich). Auf diese Weise konnte eine touristische Identitdt ent-
stehen, mit der sich das gesamte Tal identifizieren konnte und die die Basis filir ei-
ne gemeinsame Strategie nach innen (breite Akzeptanz des Tourismus in ailen
Gemeinden und allen Bevolkerungsschlchten) und nach auf3en (Tourlsmuswerbung)
legen wiirde.

In diesem Kontext wére es dann wichtig, aus den zahilosen, nebeneinander-
stehenden touristischen Einzelangeboten ein in sich stimmiges, zusammenh&n-
gendes Gesamttalangebot mit verschiedenen komplementaren Teilbereichen zu ent-
wickeln, das nicht von einigen wenigen Familien dominiert wird, sondern das sei-
ne Basis in einem breit akzeptierten Tourismusleitbild besitzt.

3. Starkung regionalwirtschaftlicher Vernetzungen im Tal

Zur Diversifizierung der touristischen Monostruktur ist es wichtig, dass die ande-
ren Wirtschaftssektoren gestirkt werden. Dies ist in einer Tourismusregion wie
dem Otztal nur moglich, wenn sie enger mit dem Tourismus vernetzt werden,
wenn also intensivere regionale Wertschépfungsketten (der Begriff Jregiohater
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Wirtschaftskreislauf” ist bei einer so stark auBenabhéngigen Talwirtschaft nicht
sinnvoll) aufgebaut werden, durch die die Wertschépfung im Tal selbst erhoht wird.
Der II. Wirtschaftssektor ist im Otztal bereits in erheblicher Weise mit dem Tou-
rismus verflochten (v.a. Bauwirtschaft, Handwerk), und es ist zu priifen, wo wei-
tere Vernetzungspotentiale existieren. Die bislang in den Alpen noch relativ stark
regional orientierte Bauwirtschaft ist derzeit jedoch dabei, durch starke tberre-
gionale Konkurrenz sich groRrdumiger auszurichten, so dass diese Vernetzung
schwécher wird und einer Gegenstrategie bedarf.

Die wichtigsten Potentiale fiir regionale Vernetzungen liegen Jedoch im 1. Wirt-
schaftssektor (Land- und Forstwirtschaft). Der dramatische Riickgang der Land-
wirtschaft im Otztal ist ein 6konomisches Problem (Riickgang-der wirtschaftlichen
Diversitdt), ein 6kologisches Problem (Riickgang der Artenvielfalt auf den bauer-
lich bzw. almwirtschaftlich genutzten Fldchen und zugleich Anstieg der Naturge-
fahrdung) und ein sozio-kulturelles Problem (Verlust von Tradition, Identitt,
~ Eigensténdigkeit). Dariiber hinaus wirkt sich dieser Riickgang auch fir den Touris-
mus nachteilig aus: Durch das Verschwinden der b&uerlichen Kulturlandschaften in
_allen Hohenstufen wird die Landschaft monotoner und eintoniger und verliert ih-
ren Charakter als ,typische” alpine Landschaft, und zugleich geht ein Angebots-
segment im Tourismus (,,Urlaub auf dem Bauernhof”) verloren, das zwar in quan-
titativer Sicht keine besondere Bedeutung besitzt, das aber fiir die touristische
Vielfalt und Attraktivitit insgesamt von nicht zu unterschdtzender Bedeutung ist.

Angesichts der europaweiten Rahmenbedingungen kann die Landwirtschaft im
Otztal nur dann eine Zukunft haben, wenn sie sich auf die Produktion von Quati-
tatsprodukten mit umweltvertréglichen Bewirtschaftungsformen konzentriert,
wenn sie diese Qualitdtsprodukte selbst vermarktet (wozu der Aufbau von genos-
senschaftlichen Formen erforderlich ist) und wenn diese Produkte sehr gezielt in
den touristischen Betrieben des Tales verbraucht werden (zweiter Absatzmarkt fiir
diese Qualitdtsprodukte ist die stidtische Bevolkerung der Region Innsbruck).

Zwar sind diese Produkte teurer als die Agrarprodukte von den GroBméarkten/
GroBverteilern, aber sie sind fir ein Tourismusmarketing sehr wichtig: spezifische
Otztater Produkte schaffen einen Regionsbezug, der im touristischen Angebot oft
bereits verlorengegangen ist, und der es in Zeiten austauschbarer Angebote im ge-
samten Afpenraum (Skigebiete, Hotels, Infrastrukturen) tiberhaupt erst ermdglicht,
eine Gastebindung aufzubauen. Dariiber hinaus wird der Faktor ,Gesundheit” im
Urlaub immer wichtiger {nicht nur in Kombination mit Wellness), und deshaib ist
es eine besondere Qualitdt, den Gasten hochwertige, gesunde Nahrungsmittel aus
dem Otztal anzubieten und sie evtl. dariiber hinaus mit der Art und Weise der
Produktion und den Bauern bekanntzumachen.
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Das ,Otztaler Bauernfrithstiick” (Bram/Schmid 1998) zeigt, dass es dafiir vor
Ort engagierte Personen gibt (zentrales endogenes Potential) und dass es moglich
ist, Vernetzungsstrukturen Landwirtschaft — Tourismus aufzubauen; es zeigt aber
zugleich auch, wie schwierig es ist, eine solche Vernetzung flachenhaft und um-
fassend umzusetzen.

Wie in nahezu allen Alpentalern ist auch im Otztal der Holzzuwachs in den
Wildern wesentlich gréBer als die jéhrlich geschlagene Holzmenge. Da eine Wald-
nutzung und -pflege auch dkologisch wichtig ist (Durchforstung zu dicht stehen-
der Anpflanzungen und spontaner Wiederbewaldungen), was selbst bei Schutz-
wildern in gewissem MaBe zur Erhohung ihrer Stabilitét gilt (dariber gibt es sehr
kontroverse Diskussionen, die leider oft durch grundsatzliche Gegensédtze stark
iiberlagert werden), stellt sich die Frage, wie die Nutzung des nachwachsenden
Rohstoffes Holz — in umweltvertraglicher Weise — verstirkt werden kann und wie
diese Wirtschaftsaktivitat besser mit der regionalen ertschaft im Tal vernetzt wer-
den kann.

Das zweite Potential fiir regionalwirtschaftliche Vernetzungen liegt im Bereich.
der nicht-touristischen Dienstleistungen. Eine Untersuchung fiir den Kanton Grau-
biinden (Miihlinghaus 1997) hat herausgefunden, dass die Biindner Wirtschaft
“wichtige wirtschaftsbezogene Dienstleistungen (Rechtsanwalt, Steuerbiiro, Werbe-
firma, Handel, Spedition usw.) nicht in Graubiinden und nicht einmal in der Kan-
tonshauptstadt Chur einkauft, sondern in der Metropole Zirich, weil man den
Zircher Firmen mehr Kompetenz und Qualifikation zutraut als den einheimischen
Firmen. Dies diirfte auch im Otztal dhnlich sein, was ein Potential fiir weitere re-
gionalwirtschaftliche Starkungen und Vernetzungen darstellt.

Im Bereich der offentlichen und privaten Dienstleistungen lauft der Struktur-
wandel in Richtung rdumliche Konzentration, d.h. die staatlichen Infrastrukturen
werden ausgediinnt und private Betriebe (kleine Liden u.4.) werden — auch im Otz-

— geschlossen..Damit wird die bereits geringe Diversit4t der Talwirtschaft wei-
ter reduziert, es werden Arbeitsplitze abgebaut, und es wird die Lebens- und
Wohnqualitét der Bewohner (v.a. in den kleineren und abgelegenen Orten) ver-
schlechtert. Um diese Entwicklung zu vermeiden, braucht es eine Strategie der
Erwerb- und Funktionskombination: Durch die geschickte Kombination verschie-
dener 6ffentlicher und privater Dienstleistungen (z.B. Laden, Post, Bank) in einem
Geschéft oder in einem Gebdude konnen Synergieeffekte erzielt werden, die es er-
mdglichen, Arbeitsplatze, Wertschépfung und Versorgungsqualltat dauerhaft zu er-
halten.
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4. Aufbau voélilig neuer, tourismusferner Wirtschaftsbereiche

Zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur braucht es aber auch die Starkung von
Wirtschaftsbereichen, die vollig unabhéngig vom Tourismus sind und die auch nicht
direkt in die Regionalwirtschaft eingebunden werden kénnen.

Die moderne technische Entwicklung (u.a. Internet) macht es mdglich, dass vie-
le hochqualifizierte Wirtschaftstitigkeiten, die bisher in den groRen Zentren kon-
zentriert waren, rdumlich dezentralisiert werden konnen. In diesem Fall ginge es
darum, solche Arbeitspldtze aus dem Raum Innsbruck ins (vordere) Otztal zu ver-
lagern (als réumliche Einheit von Arbeiten und Wohnen). Dafiir gébe es zwei gro-
Be Vorteile, ndmlich die gute Erreichbarkeit von Innsbruck und die sehr hohe
Lebens- und Freizeitqualitat, und einen Nachteil, namlich die-hehen Boden-/Gebdu-
de-/Mietpreise. Als Zielgruppe kdmen dafiir zuerst diejenigen Menschen in Frage,
die im Otztal aufgewachsen sind, dann das Tal zu Ausbildungszwecken verlassen
haben und heute nicht zuriickkehren kénnen, weil es die von ihnen ausgeiibten
hochqualifizierten Arbeitsplatze im Otztal nicht gibt.

Wenn es geldnge, solche Menschen zu motivieren, sich im Tal niederzulassen,
erwiichsen daraus nicht nur wichtige wirtschafttiche Effekte (Stdrkung Wirtschafts-
kraft und Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur), 'sondern ebenso wichtige ge-
sellschaftliche Auswirkungen, weil diese Menschen das Leben und die Diskussionen
im Tal bereichern wiirden.

5. Multifunktionelle Aufwertung der ,',Ruhegebiet'e"

Die ,Ruhegebiete” spielen heute im Otztal nur eine sehr geringe Rolle sowoh fiir
die Einheimischen als auch im Tourismus, obwoh! sie ein sehr wertvolles Potential
flr das gesamte Tal als Lebens- und Wirtschaftsraum darstellen. Gerade weil das
Image der ,Otztal Arena” nur fiir einen sehr kleinen Talteil steht, stellt es ein er-
hebliches Problem dar, wenn die ,Otztal Arena“ immer mehr das Tal- Image nach
aufen prégt. Deshalb braucht es ein starkes zweites Image, das gleichberechtigt
neben der ,Otztal Arena” steht und sich ihr gegeniiber behaupten kann. Die ,Ruhe-
gebiete” besitzen dafiir ein ausreichend starkes Image: Sie signalisieren auf ein-
deutige Weise, dass im Gegensatz zum ,,Ski total" der ,Otztal Arena” hier die Natur
im Mittelpunkt steht und nicht die technische ErschlieBung/Nutzung der Alpen. Und
allein die- gleichzeitige Kommunikation von ,Otztal Arena“ und ~Ruhegebiete”
drickt unmittelbar (d.h. ohne Worte und Erklarungen) aus, dass hier eine Balance
zwischen ErschlieBen und Bewahren gesucht bzw. gefunden wurde. Diese
Botschaft durfte auf dem heutigen Tourismusmarkt positiv aufgenommen werden,
weil vergleichbare (Gletscher) Skigebiete dies nicht anzubieten haben, weil eine sol-
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che Balance bei vielen Gésten positiv wirkt und weil ein hedonistisch ausgerichte-

tes Publikum diese v.a. als Moglichkeit zusatzlicher Freizeitaktivitdten wahrnimmt.

Wichtig ist aber, dass die gleichzeitige Kommunikation von ,Otztal Arena” und .
.Ruhegebieten” nicht nur eine rein touristische Werbestrategie ist, sondern sich ge-
nauso auf das Tal als Lebensraum bezieht (Kommunikation nach auBen und innen),
so dass AuBensicht und Binnensicht in einer gemeinsamen Leitidee zusammen-
gefasst werden und nicht unverbunden nebeneinander stehen.

Allerdings miissen dafiir nach auBen und innen etwas unterschiedliche Akzen-
te gesetzt werden: Da die Gaste von auBerhalb nicht wissen, dass Alpennatur in vie-
len Fillen Kulturlandschaft ist, symbolisiert ,,Ruhegebiet” fir sie zuerst einmal un-
beriihrte Natur bzw. Schutz der Natur vor technischer ErschlieBung. Erst in einem
zweiten Schritt ist es dann spater méglich, auf die Unterschiede zwischen Natur-
und Kulturlandschaft hinzuweisen. '

Fir die Talbewohner stehen dagegen die ,Ruhegebiete” fir ,ihre” Landschaft,
die durch eine enge riumliche Verzahnung zwischen Kulturlandschaftsfldchen und
Naturlandschaftsflachen gepragt ist. Und fiir die Talbewohner besteht die zentra-
le Aussage darin, dass mit den , Ruhegebieten” als Gegengewicht zur ,Otztal Arena"
_ nicht das gesamte Otztal einem von wenigen Familien kontrollierten Massentouris-
mus total unterworfen wird, sondern dass neben diesem Massentourismus bewusst
Platz und Raum bleibt fiir andere Tourismusformen, und fiir ein nicht touristisch
dominiertes Leben und Wirtschaften im Tal. Und dariiber hinaus bedeutet die Aner-
kennung der ,Ruhegebiete” als Kulturlandschaften ein Symbol fiir die Wichtigkeit
der Landwirtschaft im Tal, fir den Lebensraum Otztal insgesamt und fir die
Wichtigkeit der traditionellen Identitaten.

Allerdings setzt dies voraus, dass die ,Ruhegebiete” nicht als Naturschutzgebie-
te missverstanden werden, sondern dass sie als zentrale Ressource des Tales in ih-
rer Multifunktionalitat wahrgenommen und aufgewertet werden. Dies betrifft die
folgenden Funktionen:

e Schutz von Natur- und Kulturlandschaften vor techmscher ErschlieBung, d.h.
Erhalt ihres gegenwértigen Zustandes,

¢ Erhalt der naturraumlichen Dynamiken in den (vegetationsfreien) Naturland-
schaften, jedoch nur insoweit, als dadurch keine Gefdhrdungen der Kulturland-
schaften und Siedlungsgebiete ausgeldst werden,

e Erhalt der Kulturlandschaften, d.h. Férderung und Stirkung einer umweltver-
traglichen Land- und Almwirtschaft zur Produktion von Qualitétsprodukten und
zur besseren Privention von Naturgefahren,

e Nutzung der ,Ruhegebiete” durch Einheimische bzw. Géste fiir Jagd, Fischerei,
Beeren-/Pilze sammeln, Mineralien-/Steine sammeln, Mountainbike-Fahrer,
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Klettern u.d., so wie es bisher bereits ausgetibt wurde, allerdings unter Bertick-
sichtigung gewisser Umweltbedingungen, die im Einzelnen zusammen mit den
Betroffenen konkret abzustimmen sind, _
¢ Nutzung der ,Ruhegebiete” als duBerst attraktive Gebiete fiir naturnahe Touris-
musformen und fiir Kulturtourismus, jedoch stets in umweltvertraglichen For-
men.
Auf diese Weise stellen die ,,Ruhegebiete” zwar einerseits eine Grenze gegen wei-
tere technische ErschlieBungen im Otztal dar (eine sehr notwendige Grenze fiir ei-
ne dauerhaft positive Entwicklung!), aber andererseits besitzen sie keineswegs ei-
ne blof3e Verhinderungsfunktion, sondern sie erméglichen sogar eine Stirkung des
lokalen Wirtschaftens und eine Intensivierung der regionalen-Wirtschaftsverflech-
tungen im Tal. ' .

Damit die ,Ruhegebiete” diese Aufgabe wirklich erfiillen kénnen und um die
Wichtigkeit der Balance zwischen ErschlieBung und Bewahren nach auBen und in-
nen (berzeugend zu kommunizieren, ist es wichtig, die ,,Ruhegebiete” erstens im
Bewuftsein der Talbewohner stark aufzuwerten, zweitens sie rdumlich stark aus-
zuweiten (eine relevante rdumliche Erweiterung der ,Ruhegebiete” kénnte fiir das
Tal ein zentrales Symbol fir eine nachhaltige Entwicklung sein und wiirde héchst-
~ wahrscheinlich bei den Touristen europaweit Beachtung finden) und drittens durch

“eine aktive Ruhegebietsbetreuung (siehe Hasslacher 1997) — durchgefiihrt durch
Otztaler Personen, nicht durch Fremdel — aufzuwerten, damit sie ihre vielfaltigen
Aufgaben auch realisieren und umsetzten kénnen.

6. Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung

Eine soiche Strategie geht davon aus, dass der Tourismus im Otztal zwar ein sehr
wichtiger Wirtschaftsfaktor ist, dass er aber keineswegs das gesamte Leben und
Wirtschaften dominieren darf, weil sonst die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und Okologischen Konsequenzen und Probleme eine dauerhaft positive Tal-
entwicklung gefahrden. Fur ein lebenswertes Otztal ist der Tourismus zwar unver-
zichtbar, aber er kann seine positive Rolle nur dann spielen, wenn er bewusst ein
Teilbereich bieibt und sich nicht zur totalen Herrschaft {iber das Tal aufschwingt.
Deshalb muss eine Tourismusstrategie Teil einer allgemeinen Nachhaltigkeitsstra-
tegie fur das Otztal sein und nicht umgekehrt.

Um eine solche Strategie zu entwickeln, braucht es eine intensive Diskussion al-
ler Beteiligten und Betroffenen im Tal, die auf eine demokratische Weise gefiihrt
wird. Grundsatzlich bietet sich dafiir das Modell der , Lokale Agenda 21"-Gruppen
an — erganzt durch die wichtigen Tiroler Erfahrungen bei der Erarbeitung von (tou-
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ristischen) Gemeindeleitbildern — u.zw. musste diese Diskussion auf mehreren
Ebenen gefiihrt werden, namlich auf der Ebene der einzelnen Orte, der fUnf
Gemeinden und des gesamten Tales. Damit sich in diesem Prozess die unter-
schiedlichen Positionen einzelner Orte bzw. Gemeinden nicht zu Gegenséatzen ver-
scharfen (so wie es leider hiufig anzutreffen ist), wére es wichtig, der Talschafts-
ebene (evtl. im Rahmen der Planungsregionen der Tiroler Raumplanung) eine feste,
institutionelle Struktur zu geben und diese als Ausgleichsinstanz im Tal zu stérken.

4. Ausblick: Die kulturelle Identitét als Schlisselfaktor

Die Voraussetzung fiir eine solche nachhaltige Entwicklung erscheinen nicht
schlecht, weil in den Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt zahireiche
wichtige Potentiale und Ressourcen vorhanden sind. Schliisselfaktor ist dabei m.E.
keineswegs die 6konomische, sondern die kulturelle Problematik, also die Frage,
ob alle Bewohner des Otztales in gemeinsamer Verantwortung fir ihr Tal, fur ih-
re Heimat sich fiir eine lebenswerte, d.h. dauerhafte, nachhaitige Entwicklung en-
gagieren oder ob ein solches gemeinsames Engagement nicht zustande kommt, so
dass Einzel- oder Partikularinteressen die gesamte Zukunftsentwicklung des Otz-
tales dominieren. ' |
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Das Otztal im Kontext der Otztaler und Stubaier Alpen
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