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Einleitung

Um die Natur des Menschen zu entdecken, missen wir den Weg zuriick
finden zu einem Versténdnis der Beziehungen des Menschen zur Natur.
Claude Levi-Strauss

Millionen Urlauber und Ausfliigler bewegen sich Jahr fir Jahr auf einem immer
dichter werdenden Autobahn- und StraBennetz in Richtung Alpen. Die Tech-
nisierung der Gebirge, ihre leichtere Erreichbarkeit, der Erlebnishunger der Stadt-
bewohner, gestiegener Wohistand und wachsende Freizeitbedirfnisse machen den
Tourismus zu einer der gré@ten Wachstumsbranchen weltweit. Die Alpen, als Anti-
These zur Stadt und scheinbar noch intakter Naturraum, erfreuen sich seit Jahr-
zehnten einer magischen Anziehungskraft.

. Die Reisenden kommen mit der Erwartung, eine unverbrauchte Natur konsu-
mieren zu kénnen, in ein ,kleines Paradies”. -Sie wollen aus ihrem genormten Alltag
ausbrechen, fiir einige Wochen Leben ins Leben bringen oder mit der Seele bau-
meln, zu sich zuriickfinden. Der Urlaub in den Bergen gilt als ,high touch“-Erleb-
nis, Tuchfithlung mit den Elementen steht im Vordergrund.

Aber wie gehen die Bewohner der Gebirge mit diesem Ansturm — rund 20 Mil-
lionen Reisen, d.h. 12 % aller Auslandsreisen der Européer fiihren in die Alpen —
um? Welche MaBnahmen der Steuerung von Touristenstrémen haben sich be-
wahrt? Reichen Schutzzonierung und Verkehrsberuhigung als Gegensteuerung?
Wie sehen die zuklinftigen Erfolgskonzepte flr eine Tourismusentwicklung im
Gleichgewicht aus?

Mit der Verdnderung des Tourismus zu einem Kaufermarkt und den rapiden
technischen und organisatorischen Verdnderungen in der Reisebranche sind neue
Wege im Tourismusmarketing sowie im Destination-Management zu finden. Was
heiBt Qualitdtsmanagement im alpinen Kontext, welche Kommunikationstechniken
sind zur Pflege der Stammgéste und zur Akquisition neuer Kunden notwendig?
Welche Schliisselqualifikationen missen die Beschéftigten im alpinen Tourismus
mitbringen, mit welchen Dienstleistungen lasst sich Unverwechselbarkeit im Ange-
bot herstellen? Wie werden die Tourismusleitbilder in den Orten zu Produkten ver-
arbeitet und wie wird das Gebot der Stunde, nachhaltiges Wirtschaften, im
Tourismus umgesetzt?

Kundenzufriedenheit ist gerade im Tourismus eine zentrale Erfolgskategorie.
Die Diversifizierung von Lebensstilen, der schnelle soziologische und kulturelle
Wandel in den Herkunftsmarkten, zwingt die touristischen Dienstleister in den
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nen, in denen die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen und des so-
zialen Umfeldes sowie lokale Kulturtraditionen mit dem jeweiligen touristischen
Angebot von Destinationen enger verkniipft werden kdnnen, stelit sich als mog-
liches Alternativkonzept dar. Diese Strategie des ., Bewahrenden Fortschritts* (sie-
he den Beitrag von Karlheinz Wéhler in diesem Buch) verlangt eine dkonomisch
nachhaltige Basis aus der heraus soziale und 6kologische Nachhaltigkeitsziele ge-
sichert werden kénnen.

Immerhin ist die Tourismuswirtschaft alpenweit gesehen entgegen der land-
laufigen Betrachtungsweise nicht der dominierende Wirtschaftsfaktor. Vielmehr
liegt der Schwerpunkt von Wirtschaft und Bevélkerung in den tieferen Tal- und
Beckenlagen. Gewarnt werden muss jedenfalls, gerade in Zeiten einer in den Hin-
tergrund getretenen Diskussion um die negativen dkologischen und soziokuttu-
rellen Auswirkungen des Massentourismus, vor touristischer Monostruktur und
der vorschnellen Aufgabe der ,kleinen Tourismusregionen.

Bad Hofgastein, um 1898

Quelle: Archiv Josef M. Meid!
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Der Stellenwert des Tourismus in
den Alpen und seine Bedeutung
fir eine nachhaltige Entwicklung
des Alpenraumes

Vorbemerkung

Ublicherweise betrachtet man den Tourismus im Alpenraum aus der Perspektive
der Tourismusbranche bzw. aus der von Tourismusorten und -regionen, und wei-
tet dann den Blick auf die ,lbrigen” Alpen aus. Dagegen geht dieser Artikel be-
wusst vom gesamten Alpenraum aus (Basis: Auswertungen von sozio-6konomischen
Strukturdaten aller Alpengemeinden) und fragt nach dem Stellenwert des Touris-
mus in den Alpen. Durch diesen Wechsel der Blickrichtung ergeben sich wichtige
neue Bewertungen und Erkenntnisse.

1. Der quantitative Stellenwert des Tourismus in den Alpen

Das weitverbreitete, touristisch gepragte Alpenbild ldsst die Alpen erst oberhalb
von 1000 Metern beginnen und schlieBt damit die dicht besiedelten inneralpinen
Tal- und Beckenlagen aus den Alpen aus. Dies ist jedoch aus zahlreichen Griinden
nicht gerechtfertigt: Die tiefen Lagen sind mit dem Hohenstockwert durch natur-
réumliche Prozesse eng verflochten, und auch in kulturgeschichtlicher, wirt-
schaftlicher, politischer Hinsicht sowie im Bereich der regionalen Identit4ten gibt
es sehr viele wichtige Gemeinsamkeiten. Die Alpenkonvention hat deshalb bei ih-
rer Alpenabgrenzung die inneralpinen Tal- und Beckenlandschaften richtigerweise
ZU den Alpen gezdhlt (zur Alpendefinition und -abgrenzung siehe Bétzing 1997,
23-27).
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Damit ergeben sich aber im Unterschied zum touristischen Alpenbild véllig neue
demographische und wirtschaftliche Gewichtungen: Weil die oberen Lagen im
Alpenraum vergleichsweise dinn besiedelt sind, liegt das Schwergewicht von Wirt-
schaft und Bevélkerung in den tiefen Lagen, und hier findet auch das groBe Wachs-
tum im 20. Jahrhundert statt — der Tourismus verliert damit automatisch seine
privilegierte Position (siehe Tabelle 1). Lediglich im obersten Hohenstockwerk fin-
det sich ein Bevflkerungswachstum von + 27% zwischen 1870 und 1990, aber
dieses geht ausschlieBlich auf das Oberengadin, Davos und Arosa zuriick und ist
kein alpenweites Ph&nomen. Und selbst dieses Wachstum reicht nicht aus, um den
demographischen Bedeutungsverlust der beiden oberen Stockwerke zu kompen-
sieren: Lebten 1870 90% der Alpenbevélkerung unterhalb von eintausend Héhen-
metern, so sind es 1990 bereits 94%!

Tabelle 1: Die Bevolkerung der Alpen 1870~1990 nach Héhenstufen

Anteil der Alpenbevdlkerung, die in Gemeinden der entsprechen- Bevélkerungsentwicklung
den Hohenstufe (Lage des Gemeindezentrums) leben (1870 = 100%)
Hohenstufe 1870 1990 1870 — 1990
30m - 4%9m 44% 53% 189%
500m - 999m 46% 41% 140%
1.000m -1.499m 9% 6% 104%
1500 m ~2.042m 0,9% 0,7% 127%

Quelle: Batzing 1993

Ein zweites, sehr banales Argument unterstreicht diese Relativierung des Tou-
rismus: Die ,klassischen” Tourismusgemeinden, die sich aus Bauerndérfern ent-
wickelt haben, sind klein und besitzen heute oft nur 1000 bis 3000 Einwohner.
Dagegen gibt es in den tiefen Lagen viele Stédte mit mehr als 10.000 Einwohnern
und zahlreiche Auspendlergemeinden in der Nahe dieser Stédte, die heute mehr
als 5.000 Einwohner aufweisen.

Trotz dieser ersten Relativierung sind die Alpen eine der gré@ten und wich-
tigsten Tourismusregionen der Erde, und in ihnen spielt sich ein relevanter Teil
des globalen Tourismusgeschéafts ab. Allerdings ist dieser Anteil wegen der schwie-
rigen und unvollstandigen Datenlage kaum zu quantifizieren. Da Ubernachtungs-
zahlen in Frankreich nicht erhoben werden, in der Schweiz lickenhaft und in Italien
unzuverléssig sind, ist es am sinnvollsten, mit dem Indikator ,touristische Betten“
zu arbeiten. Alpenweit gibt es etwa 1,5 Mill. Hotelbetten, die gut erfassbar sind.
Schwierig wird es dagegen mit der sog. ,.Parahotellerie” (Ferienwohnungen, Grup-
penunterkiinfte, Schutzhiitten, Campingplatze u.g.), die auf gut 5 Mill. Betten ge-
schitzt wird (siehe Tabelle 2). Eigentlich missten auch die zahlreichen privaten
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Zweitwohnungen mitgezahit werden, die eine nicht unproblematische ,.Schatten-
wirtschaft” darstellen: Wenn ihre Eigentiimer in einer Wirtschaftskrise gezwun-
gen wéren, diese Wohnung zu vermieten, kénnte ein Uberangebot an Betten ent-
stehen, das die Preise zusammenbrechen lieBe (Keller 1990).

Tabelle 2: Die touristischen Betten im Alpenraum (1988 — 1995)

Staat 1 2 3 4 5 6 7
A 0,986 1,025 19 36 3,1% 0,307 30,0%
CH 0,747 1,004 37 46 4.3% 0,418 41,6%
D 0,129 0,156 29 5 1,8% 0,032 20,5%
F 2,000 2,320 57 91 5,2% 1,176 50,7%
| 0,820 2,115 41 125 7,1% 1,106 52,3%
SLO 0,030 0,027 4 3 6,1% 0,015 55,5%
Alpen 4,712 6,647 35 306 5,0% 3,054 45,9%
1. Schétzung der touristischen Betten incl. Parahotellerie nach Siegrist 1998, 420 (in Millionen)
2: Schétzung der touristischen Betten incl. Parahotellerie nach Bartaletti 1998, 23 (in Millionen)
3: Anzahl der touristischen Betten pro Quadratkilometer Alpenflache
4: Zaht der Gemeinden mit mehr als 5.000 touristischen Betten
5. Anteil der Gemeinden von Spalte 4 an der Gesamtzahl der Alpengemeinden in Prozent
6: Zahl der Betten in den Gemeinden mit mehr als 5.000 touristischen Betten (in Millionen)
7: Anteil der Betten in den Gemeinden von Spalte 4 an der Gesamizahl der Betten (Spalte 2) in

Prozent
Datenbasis fiir Spalten 3-7 (auf Gemeindeebene erhoben): Alpengemeindedatenbank Batzing/Perlik.
Fir D: Der Fremdenverkehr in Bayern 1990; fiir F: CEMAGREF nach INSEE-SCEES, inventaire com-
munal 1988; fiir I: Analyse von Fabrizio Bartaletti; fiir A: OSTAT: Der Fremdenverkehr in Osterreich 1991;
fir CH: BFS 1987 (Parahotellerie} und 1990 (Hotellerie); fir SLO: Anton Gosar, Ljubljana.

Die 6,6 Mill. touristischen Betten bedeuten alpenweit eine Tourismusintensitat
von knapp 0,5 Betten/Einwohner, bei einer Gewichtung nach Wertschépfung (Ho-
telbett Faktor 1, Parahotelleriebett Faktor 0,2) ergibt sich eine Intensitit von 0,2
Betten/Einwohner. Allerdings ist diese Intensitat sehr unterschiedlich im Alpenraum
verteilt: Bei einer Analyse von 419% aller Alpengemeinden besaBen 40% der Ge-
meinden gar keinen Tourismus (weniger als 0,1 B/E), 40% der Gemeinden wie-
sen eine geringe (0,1 bis 0,5 B/E), 129% eine mittlere (0,5-1,0 B/E) und 8% eine
hohe touristische Intensitét (iber 1,0 B/E, jeweils gewichtet nach Wertschépfung)
auf (Batzing/Perlik 1995, 63). Der Tourismus ist also rdumlich stark konzentriert.

Fragt man nicht nach hohen Intensitéten, sondern nach hohen Bettenzahlen,
so gibt es 306 Alpengemeinden mit mehr als 5000 touristischen Betten (siehe
Tabelle 2 und Alpenkarte auf der Innenseite des Buchumschlages im vorliegenden
Band), unter denen jedoch eine Reihe von GroBstidten sind (Grenoble, Annecy,
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Innsbruck, Salzburg, Bozen, Lugano u.a.). Obwoh! diese Gemeinden nur 5% al-
ler Alpengemeinden umfassen, konzentrieren sich in ihnen 46% aller touristischer
Betten (Spalte 7 in Tabelle 2). Die rdumlichen Konzentrationen sind in den fran-
zdsischen und italienischen Alpen besonders stark ausgepragt (die slowenischen
Alpen sind auf Grund ihrer extrem niedrigen Bettendichte ein Sonderfall), in den
Schweizer Alpen finden wir einen Mittelwert (das Wallis besitzt eine &hnliche
Struktur wie Savoyen), und die dsterreichischen und v.a. die bayerischen Alpen
weisen eine ausgesprochen dezentrale Tourismusstruktur auf.

In einer Reihe von Fallen sind die Gemeinden aber nicht mit den Tourismus-
orten identisch bzw. es ist schwierig zu bestimmen, wo die Grenzen sind, wenn
mehrere Gemeinden bzw. Orte mittels Skilift oder Skipass miteinander verbun-
den sind. Setzt man eher engere Grenzen an, dann ist Chamonix-Mt. Blanc mit
56.251 touristischen Betten der gréBte Tourismusort der Alpen, gefolgt von sechs
weiteren franzosischen Stationen (siehe Tabelle 3). Nimmt man dagegen eher wei-
te Grenzen und bezieht sich auf raumlich miteinander verbundene Skigebiete, dann
steht die Region , Trois Vallées” in Savoyen (Stationen Les Menuires, Courchevel,
Meéribel, Val Thorens) mit 98.254 Betten einsam an der Spitze im Alpenraum.

Weder die Zahl der touristischen Betten noch die touristische Intensitat allein
sind aber hinreichend, um eine Gemeinde im regionalwirtschaftlichen Sinne als
~Tourismusgemeinde” (Gemeinde mit touristischer Monostruktur) zu klassifizie-
ren. Dazu muss zusétzlich der dritte Wirtschaftsektor dominant sein, und es darf
sich nicht um eine ,, Auspendlergemeinde”, eine ,Kleingemeinde” oder um eine
~otadt handeln (Details siehe Batzing/Perlik 1995, 62-66). Nach dieser Defini-
tion gibt es alpenweit gut 600 Tourismusgemeinden (10% aller Alpengemeinden).
Da es sich bei ihnen jedoch oft um kleinere Gemeinden handelt, leben in ihnen nur
8% der Alpenbevolkerung. Aber da es hdufig hochgelegene Gemeinden sind (je
hoher eine Gemeinde im Gebirge liegt, desto gré@er ihre Fldche), umfassen die-
se 600 Gemeinden 20% der gesamten Alpenflache. Bei dieser Angabe handelt es
sich jedoch lediglich um die betreffenden Gemeindeflachen, die nur zum kleinen
Teil touristisch erschiossen sind; die touristisch genutzten Flachen selbst sind nur
sehr schwer zu ermitteln, und sie liegen deutlich unter 59 der Alpengesamtflache
(Siegrist 1998, 434). .

Diese 600 Tourismusgemeinden sind hdufig zu Wander- oder Skigebieten
zusammengeschlossen, und sie bilden alpenweit etwa 300 Skigebiete. Die ver-
schiedenen ,Skiatlanten®, die stets eine Auswahl treffen, verzeichnen meist nur
um die 200 Skigebiete. Diese Gebiete verteilen sich jedoch sehr ungleich im
Alpenraum: Nur im Bereich der westlichen Ostalpen (Bayern, Vorarlberg, Tirol,
Salzburg, Karnten, Sudtirol) besitzt der Tourismus einen halbwegs flachenhaften
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Charakter, genauer gesagt: hier sind fast alle Neben- oder Seitentiler stirker oder
schwécher touristisch geprégt, wahrend die Haupttiler (mit der groBen Mehrheit
der Bevolkerung und der Arbeitsplatze) linienhaft verstadtern.

Tabelle 3: Die groBen Tourismusorte in den Alpen

Betten

A:  Saalbach-Hinterglemm /S 17.390
St. Kanzian / K 15.859
Salzburg, Stadt/ S 14.250
Soiden /T 13.985
Mittelberg / V 13.371
Velden-Woerth / K 11.667

CH: Crans-Montana / VS (4 Gemeinden) 30.351
Bagnes / VS 27.161
Davos / GR 22310
Lugano / Tl 17.460
Zematt / VS 17.355
Nendaz / VS 15.319

. Oberstdorf 10.981
F:  Chamonix-Mt. Blanc / 74 56.251
St. Martin-de-Belleville / 73 {Les Menuires) 44107
Val-d'lsére + Tignes / 73 (2 Gemeinden) 44,010

La Plagne / 73 (3 Gemeinden) 42439
Megéve / 74 (2 Gemeinden) 42132
Morzine / 74 (2 Gemeinden) 40.088
Serre-Chevalier / 05 (3 Gemeinden) 32.955

St. Bon-Tarentaise / 73 (Courchevel) ' 31.892

. Bardonecchia / TO 28.607
Pinzolo / TN (Madonna di Campiglio) 27118
Castione di Presolana / BG 24669
Limone Piemonte / CN 22.874
Frabosa Softana / CN 22.637
Cortina d'Ampezzo /BL 21.478
Valtournenche / AO 20.376

SLO: Bled 5.027

Quelle: Siehe Tabelle 2, Spalte 3-6; Zeitraum: 1987-1991

GrdBere Konzentrationen von punktformigen Tourismusorten gibt es im Berner
Oberland, im Wallis, in Graubilinden, in Savoyen und Hoch-Savoyen, in den
Dolomiten, in der Region Aosta, im Susa-Tal/Piemont und auf der Nordseite der
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Ligurischen Alpen, wéhrend die tibrigen Alpenregionen sehr wenig Tourismusorte
oder gar keinen Tourismus aufweisen.

Damit ist der Tourismus nicht — wie immer wieder behauptet wird — der do-
minante oder gar der stérkste Wirtschaftszweig in den Alpen, denn nur maximal
10-12% aller Arbeitsplatze dirften touristische Arbeitsplétze sein. Und ebenso
wenig ist der Tourismus ein flachenhaftes Phadnomen, sondern raumlich hoch-
konzentriert in 10% aller Alpengemeinden und in wenigen Alpenregionen.

2. Der Strukturwandel der Alpen im 19. und 20. Jahrhundert

In der 6ffentlichen Diskussion wird ein starkes Bevélkerungswachstum im Alpen-
raum fast immer mit einer touristischen Entwicklung in Verbindung gebracht. Um
diese Sichtweise zu relativieren, ist es sinnvoll, den gesamten Strukturwandel der
Alpen zu thematisieren. '

Bis zum spéaten Mittelalter sind die Alpen keineswegs ein benachteiligter Raumn,
sondern Teile der Alpen gehoren stets zu den Gunstregionen Europas (Bétzing
1997, 278-283). Mit dem Beginn der Neuzeit jedoch verlieren die Alpen allmah-
lich diese Position: Die neuen wirtschaftlichen Innovationen (Intensivierung der
Landwirtschaft und Ausbreitung des Gewerbes) konzentrieren sich immer mehr
auf das Flachland und auf gut erreichbare Hafenstandorte, und sie erreichen in den
Alpen nur die tiefen Tal- und Beckenlagen, deren Bevélkerung deutlich wéchst, wah-
rend sie in den oberen Lagen stagniert (Mathieu 1998). Verscharft wird dies durch
die politische Entwickiung Europas: Im Rahmen der Herausbildung der absoluti-
stischen Flachenstaaten werden die Alpen zur Grenzregion und zur Peripherie ge-
macht, die weit von den neuen Machtzentren entfernt ist, obwohl sie eigentlich
zentral mitten in Europa liegt.

Die fundamentale Z&asur setzt aber erst mit der industriellen Revolution ein,
weil jetzt alle traditionellen Wirtschaftsaktivitdten im Alpenraum entwertet wer-
den (Landwirtschaft, Handwerk, Bergbau vorindustrielle Erzverarbeitung und an-
dere Gewerbe, dezentraler Saumverkehr). Dies bedeutet das Ende der jahrtau-
sendelangen fldchenhaften bzw. flachendeckenden Nutzung des Alpenraums. Die
neuen industriellen Wirtschaftsaktivitdten gelangen erst relativ spét in die Alpen
(Eisenbahnbau als Voraussetzung), und sie sind dadurch charakterisiert, dass sie
Jeweils nur kleine Teilflachen punkt- oder linienhaft aufwerten. Es handelt sich da-
bei um die Alpenstadte entlang den neuen Eisenbahnlinien, die die Entwicklung
der europdischen Industriestadt verzégert und verlangsamt mitmachen (ab 1854:
Semmeringbahn bzw. 1867: Brennerbahn), um Industrieanlagen auf der Basis der
Wasserkraftnutzung (ab 1890, v.a. in Westalpen wegen Relief), der Bodenschétze
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(ab 1870 Aufbau Schwerindustrie in der Mur-Murz-Furche in der Steiermark) oder
des Arbeitskraftepotentials (ab 1830 in der Ostschweiz) sowie um den Aufbau des
ersten Massentourismus (ab 1880), des sog. ,Belle-Epoque-Tourismus”, der un-
mittelbar mit der Industriegeselischaft verbunden ist. Dieser Tourismus produziert
eine hohe Wertschépfung in riesigen ,Palast-Hotels®, die sich meist an wenigen
Orten (v.a. an den Ufern der Alpenrandseen und in hochgelegenen Talschilissen)
sehr stark konzentrieren und die Giber einen Eisenbahn-/Zahnradbahnanschluss ver-
fligen. Im Jahr 1913 gibt es etwa einhundert solcher Tourismusorte, die zu 80%
in den Schweizer Alpen liegen (v.a. Genferseeregion, Berner Oberland, Vierwald-
stitterseeregion, Oberengadin, 50 Gemeinden mit mehr als 0,5 Betten/Einwohner,
80 Gemeinden mit mehr als 200 Betten: Béhler/ Dallenbach 1994).

Daneben entstehen zwischen 1880 und 1914 auch dezentrale Tourismusstruk-
turen (kleine lokale Hotels, Alpenvereinshiitten, Wanderwege), die eine Reihe von
Gebirgsgruppen touristisch erschlieBen. Es handelt sich hierbei jedoch um wert-
schépfungsschwache Aktivitdten und um kleine Géstezahlen. In dieser Zeit wird
von vielen Orten und Télern ein touristisches ,Image” aufgebaut, das spéter zu
einer zentralen ,Ressource” in der Tourismusentwicklung werden wird.

Mit dieser neuen Entwicklung im Industriezeitalter wachsen in den Alpen die
régumlichen Disparitdten sehr stark: Einerseits findet eine flachenhafte Entwertung
der Alpen statt, was zu Abwanderung und Bevélkerungsriickgang fiihrt, ande-
rerseits werden Kleinere Teilfldchen sehr stark aufgewertet, was mit einem star-
ken Bevélkerungswachstum verbunden ist.

Zwischen 1914 und 1955 wird diese Dynamik durch die beiden Weltkriege und
die Weltwirtschaftskrise deutlich geddmpft und teilweise werden die traditionel-
len Wirtschaftspotentiale zur Eigenversorgung wieder etwas aufgewertet. Im
Unterschied zur Entwicklung der Alpenstadte und der alpinen Industrie gerat der
Tourismus in dieser Zeit — v.a. in der Form der ,klassischen” Belle-Epoque-Struktur
— in die Krise, verliert an Wirtschaftskraft und reduziert seine rdumliche Kon-
zentration.

Wenn man diese Entwicklung auf Gemeindeebene quantitativ analysieren will,
S0 kann man erst 1870 beginnen, weil erst zu diesem Zeitpunkt alpenweit ver-
léssliche Gemeindedaten vorliegen. Im Zeitraum 1870 -1960 wéchst die Bevol-
kerung der gesamten Alpen deutlich, allerdings liegt das Wachstum von +43% sig-
nifikant unter dem der europaischen Industriestaaten; damit werden die Alpen als
benachteiligte Region fassbar. Im Innern der Alpen sind die réumlichen Gegensétze
Jedoch sehr stark ausgepragt: 52% der Alpengemeinden verzeichnen in dieser Zeit
einen (oft starken) Rickgang, und 48% wachsen (Batzing 1999, 6). Analysiert
man, welche Gemeinden das gesamtalpine Wachstum entscheidend prégen, so sind
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es in erster Linie die Alpenstadte und in zweiter Linie die Industriegemeinden, wéh-
rend die Tourismusgemeinden dabei fast keine Rolle spielen.

Die Zeit von 1955 —1980 kann in Europa und in den Alpen als ,Ubergangs-
phase® von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft bezeichnet werden, und
sie ist durch wichtige Verdnderungen geprégt. Erstens verzeichnen die Alpenstidte
weiterhin ein starkes Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum, wobei dank dem
Bau neuer StraBen und Autobahnen zusétzliche Alpenstédte in diese Entwicklung
einbezogen werden. Zweitens erhalten die Alpen in dieser Zeit neue industrielie
Impulse: Da in den industriellen Zentren Vollbeschaftigung herrscht, werden in den
gut erreichbaren Alpentélern zahlreiche Zweigbetriebe (,verlangerte Werkbanke)
angesiedelt, in denen v.a. (ehemalige) Bergbauern arbeiten. Dadurch werden zahi-
reiche Arbeitsplatze neu geschaffen. Drittens entwickelt sich ab 1955 der Massen-
tourismus (ab 1955 Sommer-, ab 1965 Wintertourismus), u.zw. in WestOsterreich,
Bayern, Sudtirol in stark dezentraler, in Frankreich und Italien in stark zentrali-
sierter Form, wobei die jeweiligen staatlichen Rahmenbedingungen eine pragen-
de Bedeutung besitzen. Nur die slowenischen Alpen kennen auf Grund der ,,s0zi-
alistischen” Entwicklung Jugoslawiens keinen touristischen Ausbau, hier findet
stattdessen eine dezentrale industrielle ErschlieBung der Alpentéler statt.

In der Mitte dieser Phase dirfte der Anteil der Arbeitsplatze im zweiten Wirt-
schaftssektor (Gewerbe, Industrie) im gesamten Alpenraum etwa 55% betragen
haben — die Alpen sind also keinesfalls von den Dienstleistungen geprégt, sondern
sie weisen die typische Sektoralstruktur der Industriestaaten (Dominanz iI. Sektor)
auf.

Im Verlauf dieser Entwickiung wird das Wachstum der Alpenbevélkerung nicht
nur immer starker (1960 —1980: +15%), sondern es setzt auch ein sakularer
Trendbruch ein: Bis 1970 lag das Bevolkerungswachstum im Alpenraum stets deut-
lich unter den Wachstumsraten der europdischen Industriestaaten, seitdem liegt
es dariber — die Alpen verlieren ihren Status als ,benachteiligte Region und be-
ginnen sich zu einem ,,Gunstraum” zu entwickeln.

Dabei verschwinden aber die rdumlichen Disparitéten nicht: Zwar wird die Zahl
der Gemeinden mit Bevélkerungsriickgang kleiner (44% aller Gemeinden in der
Zeit 1960 —1980), weil eine Reihe von ehemaligen Problemgemeinden durch
StraBenbau, Industrie, Tourismus neue wirtschaftliche Impulse erhalt, aber in al-
len Gemeinden ohne moderne Entwicklung geht die Zaht der Einwohner weiter-
hin dramatisch zurick ~ die Gegensatze zwischen Wachstum und Entvolkerung
nehmen dadurch sogar noch zu.

Seit 1980 befinden sich die européischen Staaten und die Alpen in der Phase
der Dienstleistungsgesellschaft (Dominanz IIl. Wirtschaftssektor, Ausbildung eu-
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ropéischer Binnenmarkt und Globalisierung), und die Alpen werden jetzt immer
weniger von nationalen und immer stirker von europdischen und globalen
Rahmenbedingungen gepragt. Bei wichtigen Entwicklungen gibt es erneut funda-
mentale Verdnderungen: Erstens erleidet die Industrie im Alpenraum einen star-
ken Rickgang, weil diese Standorte im Kontext der globalen Wirtschaft nicht mehr
konkurrenzfahig sind. Damit ist ein gewaltiger Abbau von Arbeitsplatzen ver-
bunden, der die Wirtschaftskraft der Alpen erheblich schwécht. Er wird aber von
der Offentlichkeit kaum wahrgenommen, weil im Rahmen des touristisch ge-
prégten Alpenbildes die Industriebetriebe und die tiefen Tallagen aus den Alpen
ausgeklammert werden.

Zweitens beginnt seit den 1980er Jahren der Tourismus auf hohem Niveau zu
stagnieren, und er wird kaum noch réumlich ausgeweitet (keine NeuerschlieBung
von unberiihrten Talkammern oder gar Seitentélern), sondern im Gegenteil raum-
lich konzentriert, indem kleine Tourismusgemeinden mit geringem Infrastruktur-
angebot im Rahmen der schérfer werdenden Konkurrenz vom Markt verdrangt
werden. Damit fallen zwei Ursachen flr die positive Entwicklung von Bevélkerung
und Wirtschaft im Alpenraum weg, und seit den 1980er Jahren tragen nur noch
die Stadte das weitere Wachstum, jetzt allerdings in doppelter Weise.

Das Wachstum der Alpenstadte geht kontinuierlich weiter, allerdings verlagert
es sich meist von der ,Kernstadt” in die angrenzenden Umlandgemeinden, so dass
sich aus den Stadten sog. ,Stadtregionen*” entwickeln (Perlik 2001). Da die Alpen-
stddte trotz ihres Wachstums im europdischen Rahmen kleine Stidte darsteilen
und da die neuen Verkehrsmittel und Kommunikationstechniken die Entfernung
zur néchsten Metropole stark verkirzen, besteht fir die Alpenstadte mittel- bis
langfristig die Gefahr des Bedeutungsverlustes und des Verlustes ihrer Eigen-
standigkeit (sog. ..Vervorstadterung” oder ,Metropolisation”, siehe Perlik/ B4tzing
1999, 189-193). In den Schweizer Alpen sind die alpenrandnahen Alpenstadte be-
reits auf diese Weise umstrukturiert worden (Gian Paolo Torricelli in Perlik/Batzing
1999). Dies wirkt sich zwar nicht negativ auf Bevolkerung und Wirtschaft aus,
aber es verringert die Spielrdume fiir eine eigenstandige Ausgestaltung der so-
ziodkonomischen Entwickiung auf eine relevante Weise.

Mit dem Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft 4ndern sich
die Standortanforderungen der europdischen Wirtschaft, und es finden groBrau-
mige Verlagerungen statt (Nord-Std-Verschiebung in Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, Ost-West-Verschiebung in Osterreich, Belgien, West-Ost-Verschie-
bung in Italien). Die neuen, dynamischen Wirtschaftszentren (Stuttgart, Miinchen,
Salzburg, Mailand, Genf, Zirich, Lyon, Nizza) liegen jetzt so nahe an den Alpen,
dass Alpenrandregionen auf Grund ihrer Lebens- und Freizeitqualitdt bevorzugt
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als Wohnstandorte dieser auBeralpinen Agglomerationen aufgewertet werden. Diese

Alpenregionen sind seit 1980 die Spitzenreiter beim alpinen Bevdlkerungswachs-

tum und in ihnen leben 1995 bereits 17,49 der gesamten Alpenbevélkerung (Perlik

2001)

Die ,klassischen” Entvélkerungsgebiete der Alpen werden im Verlauf dieser Ent-
wicklung zwar noch einmal etwas Kleiner, u.zw. jetzt in erster Linie durch die Um-
strukturierung zu Wohngebieten auBeralpiner Metropolen (in den stidfranzésischen
Alpen besonders stark ausgepragt), aber der inzwischen 120- bis 150-jahrige per-
manente Bevolkerungsriickgang hat diese Alpenregionen jetzt fast vollstandig-ent-
leert. In den Ligurischen Alpen, in groBen Teilen der piemontesischen Alpen, im
Département Dréme, in den italienischen Ost- und den slowenischen Westalpen
sowie in Teilen Graubiindens, des Tessins, des Trentinos und der Steiermark gibt
es heute bereits ,Wildnisgebiete” (Kartendarstellung in B&tzing/ Dickhérner 2001).
Und neu ist das Ph&nomen, dass sich Gemeinden mit einer positiven Bevélkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung nach 1980 negativ entwickeln (v.a. Industrie-, aber
auch einige Tourismusgemeinden).

Quantifiziert man diese Entwicklung seit 1980, dann stellt man zuerst fest,
dass das Bevolkerungswachstum der Alpen sich gegeniiber dem europédischen
Durchschnitt beschleunigt: Lag es im Zeitraum 1970 — 1990 um die Halfte hoher
(+119 zu +7%, Batzing 1998, 7), so betréagt dieser Abstand im Zeitraum 1990
—1996 zwei Drittel (0,63% zu 0,38% pro Jahr, Bétzing 1999, 4), und er scheint
weiter zu wachsen. Die Alpen werden im Zeitalter der Dienstleistungsgesellschaft
— trotz der Entleerungsregionen — eine Gunstregion in Europa.

Eine funktionale Analyse aller Gemeinden flir das Jahr 1990/91 bringt fol-
gendes Ergebnis:
¢ Die verstddterten Alpengebiete (Stddte und Stadtregionen) umfassen-36% al-

ler Alpengemeinden. In ihnen finden sich 59% der Alpenbevélkerung und so-

gar 66% aller Arbeitsplatze auf nur 26% der Alpenfliche (Perlik 2001). Die

Alpen sind damit zwar nicht in Hinblick auf die Fldche, wohl aber im Hinblick

auf Bevdlkerung und Wirtschaft verstddtert. Da die Alpenstidte im européi-

schen MaBstab jedoch Klein sind, handelt es sich dabei um die Verstidterung
eines Peripherieraumes, die sich von der der europdischen Zentrairdume sig-
nifikant unterscheidet.

* Die l&ndlichen Alpenrdume umfassen 64% der Alpengemeinden mit 74% der
Alpenfléche, aber hier leben nur noch 41% der Alpenbevélkerung und die Zahl
der Arbeitsplatze betragt sogar nur 34%. Etwa die Hélfte der landlichen Alpen-
rdume (319 der Gemeinden, 28% der Bevdlkerung, 37% der Flache) steht
demographisch und wirtschaftlich positiv da. Die andere Halfte (33% der Ge-
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meinden, 139 der Bevélkerung, 37% der Alpenflache) zeigt Strukturproble-
me, die sich in einem Bevdlkerungsriickgang seit 1970 ausdriicken (Batzing
1999, 6 und Alpenkarte auf der Innenseite des Buchumschlages). Von diesen
2020 Gemeinden mit Bevoikerungsriickgang seit 1970 sind genau 1500 (24%
aller Alpengemeinden) solche Gemeinden, die seit 1870 kontinuierlich Einwoh-
ner verlieren und die heute nur noch wenige Einwohner besitzen; sie umfas-
sen etwa 189% der gesamten Alpenfléche (Batzing/Dickhdrner 2001).

Zusammenfassend lassen sich diese Ergebnisse so bewerten:

e _Tiefe Tal- und Beckenlagen in guter Erreichbarkeit zu den européischen Zentren
verstidtern sehr stark: auf diesen kleinen Flachen (26% der Alpenflédche) le-
ben heute knapp 60% der Alpenbevdlkerung.

e Im eigentlichen Gebirgsraum bietet nur noch der Tourismus an dezentralen
Standorten Arbeitsplatze an, allerdings nicht fléchendeckend, sondern konzen-
triert auf etwa 300 Skigebiete/600 Gemeinden, wobei die raumliche Konzen-
tration allmé&hlich zunimmdg.

o Auf 19% der Alpenfliche gibt es wirtschaftliche Probleme; diese Gebiete durf-
ten sich in Zukunft im positiven Fall zu reinen Wohnregionen oder im negati-
ven Fall zu Entsiedlungsregionen entwickeln.

o Auf 18% der Alpenfliche brechen Wirtschaft, Besiedlung und Kultur flachen-
deckend zusammen, chne dass ein Ende dieser Entwicklung abzusehen ist.

Oder knapp zusammengefasst: Die Alpen zwischen Verstidterung auf der ei-
nen und Verddung auf der anderen Seite, wobei nur der Tourismus eine gewisse
Gegenbewegung darstellt, die seit 1980 jedoch zunehmend schwécher wird.

3. Der touristische Strukturwandel seit 1980

Die Schwierigkeit bei dieser Darstellung liegt in der Vielfalt des Alpentourismus,
die sehr oft nicht gentigend beriicksichtigt wird. Unter Bezugnahme auf den vo-
rigen Abschnitt gibt es folgenden Tourismusstrukturen:

1. GroBstidte/Stadte mit relevantem Tourismus (z.B. Innsbruck),

2. Tourismusorte im unmittelbaren Umfeld einer Stadt, aber réumlich von ihr ge-
trennt (z.B. Warmbad Villach),

3. Tourismusorte, die dank langer touristischer Entwicklung zur ,Stadt" gewor-
den sind (z.B. Davos),

4. Tourismusorte im Rahmen von randalpinen Wohnregionen (z.B. St. Gilgen am
Wolfgangssee),

5. Tourismusorte im landlichen Raum (z.B. Grindelwald),

6. Tourisrmusorte in Entsiedlungsregionen (z.B. Limone Piemonte).
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Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich auf die Typen 3-6, also auf ehe-
malige Agrargemeinden mit touristisch verursachtem Bevolkerungswachstum und
einer touristischen Monostruktur.

Grundsatzlich gibt es zwei verschiedene Formen von Tourismusorten in den Alpen:
Erstens gibt es Tourismusorte, die aus bauerlich gepragten Dauersiedlungen heraus
entstanden sind und die deshalb vergleichsweise tief liegen. Sie unterscheiden sich
untereinander erheblich nach der Dauer der touristischen Entwicklung, alsc ob der
Beginn in der Belle Epoque (v.a. in der Schweiz) oder in der Zeit nach 1955 (v.a.in
Bayern, Westdsterreich, Tirol) liegt und ob sie ab 1965 durch groBe Zweitwohnungs-
komplexe Uberpragt werden (v.a. in Htalien und in der Schweiz) oder nicht (v.a. in
Bayern, WestGsterreich, Stdtirol). Zweitens gibt es Tourismusorte, die im Alpgebiet
von einer oder mehreren Gemeinden ,ex nihilo” angelegt wurden (v.a. in Frankreich,
aber auch im Wallis und in Italien); dabei war die biuerliche Nutzung durch Abwan-
derung oft stark zuriickgegangen, und die Investitionen kamen von auBerhalb der
Alpen.

Fur den zweiten Typ sind kornmunale Strukturdaten wenig aussagekraftig, weil
Dauerwohnsitz der Einheimischen und Tourismusstation réumlich vollig getrennt
sind und sich oft unterschiedlich entwickeln. Hier misste man eigentlich nur mit

_den Daten der gemeindetibergreifenden Tourismusstationen arbeiten, die leider im
Rahmen der amtlichen Statistik nicht veréffentlicht werden. Im ersten Fall sind
kommunale Strukturdaten jedoch sehr aussagekraftig, und es sollen zu Beginn ei-
nige Auswertungen gebracht werden, um ein realititsnahes Bild dieser Gemeinde
Zu erhalten.

In der Regel handelt es sich bei diesen Tourismusgemeinden um Kieinere Ge-
meinden (1.000 bis 3.000 Einwohner), die nur im Falle einer langen Tourismus-
entwicklung (Beginn in der Belle Epoque mit Eisenbahnanschluss) die Schwelle von
5.000 Einwohnern Uberschritten haben. Die gewichtete Tourismusintensitit ist
meist geringer als vermutet wird, nimlich zwischen 0,5 und 1,5 Betten/Einwohner
(Batzing/Perlik 1995, 64), und héhere Werte werden nur erreicht, wenn in groé-
Berem Umfang Zweitwohnungskomplexe errichtet wurden.

Bei diesen Gemeinden dominiert der IIl. Wirtschaftssektor mit 70 —85% der
Erwerbstatigen. Nicht-touristische Arbeitsplatze sind selten und sowohl die Land-
wirtschaft als auch die oft relativ starke Baubranche sind eng mit dem Tourismus
verflochten. Bei der Pendlerbilanz stelit sich die , typische* Tourismusgemeinde als
Einpendlergemeinde heraus (20 — 50% Einpendler), zu der in unmittelbarer
Nachbarschaft entweder eine Auspendlergemeinde (z.B. Randa zu Zermatt) oder
eine Gemeinde mit Doppelstruktur Auspendler + Tourismus (z.B. Dorfgastein zu
Hof-/Badgastein) gehort.
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Der touristisch verursachte Strukturwandel verlduft so, dass sich eine solche
Gemeinde monofunktional immer stirker auf den Tourismus Konzentriert (was
andere Wirtschaftsbranchen meist ausschlieBt), womit ein Bevélkerungswachstum
verbunden ist, das in den meisten Fallen zu einer Verdopplung bis Verfiinffachung
der Einwohnerzahlen seit 1870 fuhrt (die Werte in den verstédterten Tallagen lie-
gen dagegen deutlich héher). Im Verlauf einer langen und erfolgreichen Entwick-
lung transformiert sich der l&ndliche Tourismusort allmé&hlich in eine touristisch
gepragte Kleinstadt — ein Phdnomen, das am Beispiel von Davos am griindlichsten
analysiert wurde (Messerii 1989).

Wenn man die Schwelle fiir ,,Stadt” in den Alpen mit 10.000 Einwohner/5.000
Arbeitsplitze ansetzt, dann gibt es alpenweit 1991 bereits flnf Tourismusgemein-
den, die zur Stadt geworden sind, nimlich Bad Isch/OO, Chamonix-Mt. Blanc/74,
Davos/GR, KitzbGhl/T und St. Moritz/GR. Und etwa 20 weitere Tourismusgemein-
den zdhlen 1991 schon mehr als 5.000 Einwohner und werden diese Schwelle
wohl in absehbarer Zeit ebenfalls erreichen. Damit setzt sich auch im Tourismus der
Prozess der Verstidterung durch — allerdings schwécher und spéater als in den gut er-
reichbaren Tal- und Beckenlagen der Alpen.

Lief dieser touristische Strukturwandel seit 1955 fiir gut drei Jahrzehnte sehr
positiv ab, so zeigen sich ab Mitte/Ende der 1980er Jahre im Rahmen der allge-
meinen Stagnation des Alpentourismus erste Probleme. Leider stehen die Ergeb-
nisse der Volkszihlungen 1999-2001 noch nicht alpenweit zur Verfiigung, aber
bereits digjenigen von 1890 -91 sind im Vergleich mit 1980 — 81 bereits auf-
schlussreich: Trotz touristischer Stagnation verstdrkt sich die touristische Mono-
funktion in den Tourismusgemeinden, weil in Landwirtschaft und Bauwirtschaft
eine Reihe von Arbeitsplitzen abgebaut werden, und die Zah! der Einpendler fallt,
wihrend die der Auspendler steigt. Die Einwohnerzahlen steigen zwar bis 1991
an, aber inzwischen resultiert dieses Wachstum nur noch aus dem Geburteniber-
schuss und nicht mehr — wie bisher — auch aus Wanderungsgewinnen, im Gegen-
teil: Die Binnenwanderungsbilanz 1986 — 1991 fur alle dsterreichischen Gemein-
den weist fir alle Tourismusgemeinden deutlich negative Werte auf (OROK 1996).
Dies sind kiare Hinweise auf touristische Strukturprobleme, die in den neuen
Volkszahlungsdaten noch sehr viel deutlicher werden durften.

Die Losung dieser touristischen Strukturprobleme sehen betriebswirtschaftlich
ausgerichtete Tourismusexperten in einer konsequenten Professionalisierung des
Angebotes (die v.a. in Bayern/Westosterreich/Stdtirol zahireichen Pensionen/ Fe-
rienwohnungen/Zimmer, die als Zuerwerb gefiihrt werden, sollen vom Markt ver-
schwinden) und im Aufbau von touristischen ,Grofkonzernen” nach nordameri-
kanischem Vorbild (mit vertikalen oder horizontalen Wertschépfungsketten), bei
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dem an die Stelle der traditionellen kleinbetrieblich strukturierten Tourismusorte
(mit Abstimmungsproblemen, Konkurrenzen, Widerspriichen zwischen den ein-
zelnen lokalen Akteuren) Klar profilierte Tourismusdestinationen treten, in denen
die zentralen Angebotsteile von einem Wirtschaftsakteur Kontrolliert werden
(Bieger 1998 und 2000). Grundsétzlich bedeutet das, dass in ganz Europa nur
Platz fur etwa 80 groe Skiarenen ist (davon in den Alpen etwa 70) und dass die
~uberzdhligen 230 Skigebiete der Alpen entweder auf eine rein regionale
Bedeutung zuriickfallen oder ganz geschlossen werden, so wie in Nordamerika die
Zanl der Skigebiete zwischen 1985 und 1997 um 22% abgenommen hat (Bieger
1998, 53).

In dieser Perspektive haben die relativ kleinen und dezentralen Tourismus-
strukturen in Bayern/Westosterreich/Stidtirol den allergréBten Problemdruck und
Handlungsbedarf, wéhrend die Strukturen in den franzésischen Alpen diesen An-
forderungen heute schon weitgehend gerecht werden. Und nicht zufallig gibt es
hier mit der ,,Compagnie des Alpes* auch die groBte wirtschaftliche Konzentra-
tion im alpinen Tourismus (gréBter Skiliftbetreiber der Welt mit 5% Weltmarkt-
anteil). Es stellt sich aber die Grundsatzfrage, ob diese rein betriebswirtschaftli-
che Sicht nicht zu kurz greift, weil sie volks- und regionalwirtschaftliche, v.a. aber
soziale, kulturelle und &kologische Gesichtspunkte véllig ausklammert. Und da bei
einer solchen Tourismusentwicklung der Alpentourismus sehr stark von grof3en
auBeralpinen Kapitalgebern abhangig wird, sinken die Mdglichkeiten fiir eine ei-
genstandige Tourismusentwicklung, die den Anforderungen der Nachhaltigkeit ge-
recht wird.

Trotzdem missen diese Analysen sehr ernst genommen werden, weil sie zu
recht darauf hinweisen, dass die touristische Entwicklung in den Alpen nicht so
weitergéhen kann wie bisher.

4. Die Bedeutung des Tourismus fiir eine nachhaltige
Gesamtentwicklung des Alpenraumes

In diesem Aufsatz geht es nicht darum wie der Alpentourismus nachhaltig aus-
gestaltet werden kann — dazu bréuchte es fiir die zu Beginn von Abschnitt 3 skiz-
zierten Tourismustypen jeweils unterschiedliche Strategien —, sondern umgekehrt
darum, welchen Beitrag der Tourismus fiir eine nachhaltige Gesamtentwicklung
des Alpenraums besitzt.

Die Leitidee fiir eine nachhaltige Entwicklung der Alpen besteht darin, dass die
Alpen als eigenstandiger und multifunktionaler Lebens- und Wirtschaftsraum in
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Europa erhalten bleiben bzw. dass sie darin gestarkt werden. Dies richtet sich ge-
gen die Vorstellung, aus den Alpen einen reinen Freizeitraum zu machen, ergénzt
durch Wassernutzung fiir Europa, Deponiegebiete und Transitkorridore, also ge-
gen groBraumige Funktionsteilungen in Europa (Alpen als funktionale und politi-
sche Peripherie), und es richtet sich gegen den ablaufenden Strukturwande! in den
Alpen von Verstadterung und Verédung, der bereits in diese Richtung zielt. Da die
Alpen aber heute auf der Grundlage einer autarken Wirtschaft nicht mehr existieren
kdnnen, braucht es als Leitidee die sog. ,.ausgewogene Doppelnutzung” (Bétzing
1997, 168-170): Die wirtschaftlichen Funktionen der Alpen fiir Europa und jene
fur die Alpenbevéikerung selbst miissen so ausbalanciert werden, dass sie sich nicht
konkurrenzieren und behindern, sondern wechselseitig starken und fordern.

Fiir die Umsetzung dieser Leitidee bedeutet das, dass die Alpen einerseits nach
auBen hin, gegeniiber Europa, einheitlich auftreten missen, um zu verhindern,
dass Alpenregionen gegeneinander ausgespielt werden, um leichter européische
Interessen durchzusetzen, so wie es beim Transitverkehr und im Tourismusbereich
(z.B. Einfiihrung Schneekanonen) immer wieder geschehen ist. Mit der Alpen-
konvention existiert bereits eine politische Struktur auf der internationalen Ebene,
die daflr sehr geeignet ist.

Neben dem einheitlichen Auftreten nach auBen missen andererseits aber im
Alpenraum selbst alle Umsetzungsstrategien rdumlich ausdifferenziert werden: Die
Verhaltnisse in den Alpen sind so unterschiedlich, dass einfache alpenweite Patent-
rezepte zwangslaufig falsch werden miissen. Deshalb braucht es ~regionsspezifi-
sche“ Nachhaltigkeitsstrategien, um den Strukturwandel von Verstadterung und
Verédung zu bremsen oder gar aufzuhalten. '

Der Tourismus besitzt dabei eine wichtige Aufgabe, weil er heute praktisch die
einzige wirtschaftliche Aktivitdt ist, die im eigentlichen Gebirgsraum dezentrale
Arbeitsplatze schafft bzw. erhalt. Wird der Tourismus jedoch betriebswirtschaft-
lich effizient in groBen Einheiten ausgeiibt, dann geht gerade seine fir die Nach-
haltigkeit so wichtige dezentrale Dimension vertoren und wird durch die touristi-
sche Verstidterung ersetzt. Im Sinne der Nachhaltigkeit braucht es daher nicht
sektorale, sondern integrative Strategien, die nicht bloB einen Wirtschaftssektor,
sondern die gesamte Wirtschaft in ihrer Wechselwirkung mit Gesellschaft und
Umwelt beriicksichtigen. [n dieser Perspektive geht es dann darum, die potentielle
Dezentralitat des Tourismus zu nutzen, um in Verbindung mit lokalen und regio-
nalen Ressourcen (Land-/Forstwirtschaft, Handwerk, Gewerbe, nichttouristische
Dienstleistungen u.4.) ein Biindel vernetzter Wirtschaftsaktivitaten zu entwickeln
das den Tourismus zwar als ,Zugpferd" braucht, das aber weit dariiber hinaus-
reicht.
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Wie das jeweils konkret aussehen kénnte, héngt stark vom regionalwirtschaft-
lichen Kontext ab. Als Grundlage der folgenden regionsspezifischen Nachhaltigkeits-
strategien dient die im Abschnitt 3 angedeutete Gliederung der Alpen in vier
Regionstypen (Naheres dazu: Batzing/Perlik 1995, 53-62).

1. Zentrendominierte Region (Z-Region):

Alpenregion mit einem Zentrum von mind. 10.000 Einwohnern, in der mehr als 55%
der Bevélkerung im Zentrum selbst bzw. in den benachbarten Auspendlergemeinden
wohnen. Die Z-Regionen umfassen heute etwa 35% der Alpenfléche und 529 der
Alpenbevdikerung — in diesen verstidterten Regionen wohnt also bereits die Mehrheit!
Es handelt sich bei ihnen um wirtschaftsstarke Regionen, die das gesamtalpine
Wachstum von Wirtschaft und Bev0lkerung tragen. Sie liegen meist an den interna-
tionalen Transitstrecken (an der Brenner-Strecke) besonders stark ausgeprégt).
Wahrend die Wirtschaft wenig Probleme macht {gréBtes Problem: sehr hohe
Bodenpreise wegen relativ kleiner besiedelbarer Flache), ist die soziale und kul-
turelle Situation durch eine hohe Dynamik und oft starke Anonymitit gepragt. Die
Umweltbelastung ist sehr hoch, Luftverschmutzung (durch Inversionswetterlagen
der Talkessel/-lagen konzentriert) und Waldsterben (Uberlagerung von Pendler-
und Transitverkehr) sind stark ausgepragt, so dass Umweltprobleme die Wirt-
schaftsentwicklung bereits mittelfristig gefahrden kénnten. -

Regionsspezifische Nachhaltigkeitsstrategie:

Die Verstadterung hat hier zu den typischen groBstadtischen Umweltproblemen
gefihrt. Einwohner- und PKW-Zahlen sind zwar geringer als in Berlin oder Paris,
aber die alpine Umwelt (Relief, Windsysteme) fithrt zu einer sehr hohen Konzen-
tration aller Belastungen, die denen der grofen Ballungsgebiete gleichkommen.
Ziel muss hier eine alpenspezifische Agglomerationspolitik sein, die Umwelt-
belastungen, den Verkehr und den L&rm reduziert, das Anwachsen der Tages-
pendler bremst, den Flachenverbrauch stoppt und die Stadt-/Ortszentren als mul-
tifunktionale Lebensraume wieder aufwertet (Reurbanisation).

Der Tourismus dient in diesem Kontext in erster Linie zur Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur, also zur Verbreiterung der Wirtschaftsbasis und zur besse-
ren Abstitzung auf unterschiedliche Branchen. Dariiber hinaus stellt ein attrakti-
ver Tourismus einen wichtigen ,weichen“ Standortfaktor fir die gesamte
Wirtschaft dar, was als Vorteil gegen den Prozess der ~vervorstadterung” genutzt
werden kann. Und ebenso wichtig ist der Tourismus zur Erweiterung des kultu-

rellen Angebots, um die Sogwirkung der benachbarten auBeralpinen Metropolen
etwas zu verringern.
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2. Auspendler-Region (P-Region):

Alpenregion mit wenig Arbeitsplatzen vor Ort, aus der tiglich mindestens 18%
der Erwerbstitigen zur Arbeit auspendeln, meist in eine der groen Agglomera-
tionen am Alpenrand. Die P-Regionen sind derzeit noch klein (12% der. Alpen-
flache, mit 179 der Alpenbevdlkerung jedoch relativ dicht besiedelt), aber im star-
ken Wachstum begriffen. Sie befinden sich v.a. dort, wo am Alpenrand grof3e
Agglomerationen liegen (Salzburg, Wien, Graz, besonders aber Varese-Como-
Lecco-Bergamo-Brescia).

Die Mehrzahl der P-Regionen sind wirtschaftsschwach (Zwang zum Auspendelp
aufgrund regionalwirtschaftlicher Defizite; Indikator: lange Pendelwege), ein"Tell
wirtschaftsstark (zentrennahe P-Regionen). V.a. in letzteren gibt es ausgepragte
soziale und kulturelle Gegensatze zwischen den b&uerlich-traditionell gepragten
Einheimischen und den urban gepragten Zuziglern, die leicht eskalieren kbrm.en
und die Ausbildung einer gemeinsamen regionalen Umweltverantwortung behin-
dern. Weil die Landwirtschaft am Alpenrand noch vergleichsweise gut dasteht, ha-
ben sich hier haufig groBflachig traditionelle Kulturlandschaften erhalten, die trotz
Modernisierung und Intensivierung ein groBes 6kologisches Potential darstellen.

Regionsspezifische Nachhaltigkeitsstrategie:
Zentrales Problem ist das Auseinanderfallen von Wohn- und Arbeitsraum und das
daraus resultierende Fehlen einer gemeinsamen Umweltverantwortung. Um zu ver-
hindern, dass diese Regionen zum bloBen Anhangsel der auBeralpinen Agglomera-
tionen und damit total fremdbestimmt werden, missen Arbeitsplatze vor Ort ge-
schaffen und das Regionszentrum gestirkt werden. Die umweltvertrigliche
Nutzung der vorhandenen endogenen Potentiale (gute Bedingur.igen fir Land-
[Forstwirtschaft,) kann von der Standortgunst dieser Region profitieren (sehr gro-
Ber Kunden-/Nachfrager-Kreis direkt vor der Haustir). .
Beim Aufbau von Arbeitspldtzen vor Ort besitzt auch der Tourismus eine nicht
unwichtige Bedeutung. Aus Griinden der landschaftlichen Attraktivitat und der
Erreichbarkeit ist allerdings ein Urlaubstourismus wenig sinnvoll. Sehr gr.oBe
Potentiale bestehen jedoch im Bereich Naherholung. Ziel misste der Aufbau einer
wertschépfungsintensiven Naherholung in umwelt- und sozialvertréghchgn For-
men sein, die zugleich eng mit der Landwirtschaft und anderen regionalen

Potentialen verkniipft ist.
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3. Landliche oder nicht-zentrendominierte Region (N-Region):

Die Mehrheit der Regionsbevélkerung lebt in landlichen Gemeinden (Agrar-,
Tourismusgemeinde u.a.). Dieser Regionstyp entspricht dem klassischen Alpenbild,
er umfasst heute aber nur noch etwa 37% der Alpenflache mit 23% der Bevol-
kerung, ist also keineswegs mehr fiir die Alpen reprasentativ. In den meisten Fallen
sind die N-Regionen strukturschwach und kdmpfen mit wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten. Sie liegen hiufig im Alpeninnern in schlecht erreichbarer Position, ab-
seits der groBen Transitstrecken.

Die Hélfte dieser N-Regionen verfiigt iiber einen wirtschaftlich relevanten
Tourismus, trotzdern weist ein erheblicher Teil von ihnen viele Merkmale der Struk-
turschwéche auf. Im kulturellen Bereich ist die traditionelle Kultur oft noch sehr
lebendig, in touristischen N-Regionen mit ausgepragten Uberfremdungs- bzw. Ab-
schottungserscheinungen. Die traditionellen Kuiturlandschaften sind durch Nutz-
ungsaufgabe und Extensivierung der Ungunstflachen und Nutzungsintensivierung
der Gunstflachen bereits stark verandert, was beide Mal mit 8kologischen Proble-
men verbunden ist.

Der weitere Strukturwandel, der aus den N-Regionen Entsiedlungsregionen
oder Auspendlerregionen bzw. Regionen mit touristischer Verstadterung macht,
wirde die 6kologischen Veradnderungen beschleunigen und damit Gefahren erhd-
hen.

Regionsspezifische Nachhaltigkeitsstrategie:

Um eine nachteilige Entwicklung zu verhindern, muss die noch bestehende de-
zenfrale Wirtschaftsstruktur durch gezielte regionalwirtschaftliche Vernetzung
konsolidiert und durch bessere Nutzung der endogenen Ressourcen in umwelt-
und sozialvertraglichen Formen gekraftigt werden. Das betrifft Landwirtschaft
(Qualititsprodukte), Handwerk/Kunsthandwerk, Industrie (EDV-Arbeitsplatze),
Tourismus und nichttouristische Dienstleistungen.

Je nachdem, ob eine N-Region touristisch gepragt ist oder nicht, ergeben sich
unterschiedliche Aufgaben fir den Tourismus:

In Regionen mit touristischer Monostruktur muss der weitere quantitative
Ausbau des Tourismus gestoppt werden, muss die Wirtschaft gezielt diversifiziert
werden, um die heikle und krisenanfallige Monostruktur etwas zu reduzieren, muss
eine okologische Sanierung der Umweltprobleme vorgenommen werden und muss
eine neue Identitit aufgebaut werden, die sich von der touristischen Dorninanz
16st. Alle diese MaBnahmen, die eine nachhaltige Entwicklung von Tourismus-
zentren fordern, sind zugleich MaBnahmen gegen die weitere touristische Ver-
stadterung.
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In N-Regionen ohne relevanten Tourismus ist dagegen der Aufbau eines ,sanf-
ten“, nichttechnisierten Tourismus in enger Vernetzung mit der Landwirtschaft und
anderen Bereichen sehr wichtig, um die Wirtschaftskraft dieser Regionen zu star-
ken.

4. Entsiedlungsregionen (E-Regionen):

Landliche Regionen mit einem starken Bevolkerungsriickgang seit 1870, der auch
1980 — 90 weitergeht. Die E-Regionen umfassen heute 18% der Alpenfléche mit
8% der Alpenbevolkerung. In ihnen bricht die Wirtschaft und Kultur vollig zu-
sammen. Mit der Strukturschwéche und dem wirtschaftlichen Zusammenbruch ist
hier untrennbar eine kuiturelle Erstarrung verbunden: Indem die lokale Gesell-
schaften alle Verdnderungen und Innovationen ablehnen, wollen sie zwar die tra-
ditionellen Strukturen erhalten, forcieren aber mit diesemn Verhalten letztlich den
beschleunigten Zusammenbruch. Deshalb stellt hier die kuiturelle Frage den Schits-
sel zur weiteren Entwicklung dar. In 6kologischer Sicht haben sich hier, dank nicht
vollzogener Modernisierung in der Landwirtschaft, die traditionellen Kulturland-
schaften alpenweit am besten erhalten (einschlieBlich vieler traditioneller Haus-
tierrassen und Nutzpflanzenarten). Daher ist in den wirtschaftlich bedrohtesten
Alpenregionen das 6kologische Potential am gréf3ten.

Regionsspezifische Nachhaltigkeitsstrategie:

Der Zusammenbruch von Wirtschaft und Gesellschaft hat hier schon zu véllig ent-
siedelten Seitentdlern gefiihrt, die als Wildnis- oder Naturschutzgebiete genutzt
werden kénnen. Auf groBen Flachen sind aber noch die traditionellen Kulturland-
schaften mit ihrem Artenreichtum vorhanden, die aus &kologischen, kulturellen
und wirtschaftlichen Griinden unbedingt erhalten bleiben soliten. Im Gegensatz zu
den N-Regionen sind hier jedoch die lokalen Strukturen kulturell erstarrt und
zusammengebrochen, so dass ein Neuaufbau in neuen, regional vernetzten Struk-
turen {mit Erwerbskombinationen, Mehrfachbeschéftigung) erforderlich ist. Basis
des Wirtschaftens missen die spezifischen Qualititen dieser Regionen sein
(Landwirtschaft: alte Haustierrassen und Pflanzensorten; Handwerk/Kunsthand-
werk: Traditionelle Materialien; Tourismus: Traditionelle Kultur- und Naturland-
schaften), die durch moderne Wirtschaftsformen (EDV-Arbeitsplétze in Industrie
und nichttouristischen Dienstleistungen) ergénzt werden. Ziel ist dabei nicht die
Musealisierung der Vergangenheit, sondern eine lebensfahige und -werte Mischung
aus traditioneflen und modernen Elementen, die im Rahmen eines gesamtalpinen
Finanzausgleichs gefordert werden kénnte.
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Das gré@te Problem fUr eine nachhaltige Tourismusentwickiung in den Alpen
stellen die groBen Tourismuszentren in E-Regionen dar: Sie sind mit auf3eralpi-
nem Kapital aufgebaut, und auch der Gewinn flieBt volistindig aus der Region ab,
so dass vor Ort trotz hohen Tourismusumsétzen die einheimische Bevélkerung wej-
ter zurlickgeht. Und die Kapitalgeber haben kein Interesse an einer nachhaltigen
Entwicklung, so dass kurz- bis mittelfristig keine Loésungen in Sicht sind.

Abgesehen von diesen — nicht sehr haufigen — Sonderfillen bieten diese E-Re-
gionen gute Moglichkeiten fir einen ,sanften” Tourismus. Da aber durch die Ent-
siedlung die Wegbarkeit sehr stark eingeschrankt ist und die Einsamkeit auf den
Wanderungen erheblich ist, diirfte sich nur eine ausgewdhlte Zielgruppe anspre-
chen lassen, was an die Werbung entsprechende Anforderungen stellt und bei der
Gestaltung von konkreten Tourismusangeboten berticksichtigt werden muss.

Im Rahmen der regionsspezifischen Nachhaltigkeitsstrategien kann der Tou-
rismus also eine relevante Rolle spielen, sofern er in seinen Vernetzungen mit Wirt-
schaft — Gesellschaft — Umwelt gesehen wird und nicht allein auf den betriebs-
wirtschaftlichen Aspekt reduziert wird, und sofern seine unterschiedliche Bedeu-
tung in den einzelnen Regionstypen bewusst wahrgenommen wird.

Die Chancen fiir eine nachhaltige Entwicklung der Alpen sind mit der Deblok-
kierung der Alpenkonvention im Herbst 2000 wieder gestiegen. Vollig neue Im-
pulse kommen derzeit von der Européaischen Union, die 1999 ein ~Europdisches
Raumentwicklungskonzept/EUREK" verabschiedet hat (B&tzing 1999). Darin wer-
den Makroregionen in Europa entworfen (eine von ihnen ist der ~Alpenbogen*),
die ihre Entwicklung ein Stiick weit eigenstindig im Sinne der Nachhaltigkeit ge-
stalten sollen, um die Zunahme der r&umlichen Disparititen in Europa zu ver-
meiden. Es bleibt zwar abzuwarten, was davon (mittels INTERREG I1I b) wirklich
konkret umgesetzt wird, aber es ist nicht auszuschlieBen, dass daraus neue Impulse
flr eine nachhaltige Alpenentwicklung erwachsen.
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Zusammenfassung

Die Analyse von sozio-tkonomischen Daten auf Gemeindeebene zeigt, dass der
Tourismus in den Alpen weder ein flichenhaftes Phinomen noch die dominante
Wirtschaftsaktivitat ist, sondern dass er sehr deutlich im Schatten der Verstid-
terung steht, die v.a. in den gut erreichbaren Tal- und Beckenlagen der Alpen sehr
entfaltet ist. Seit dem Ende der 1980er Jahre bricht das jahrzehntelange Wachstum
des Alpentourismus ab und macht einer Stagnation auf hohem Niveau Platz; in
dieser Phase konzentriert er sich immer starker auf groBe Tourismuszentren (tou-
ristische Verstidterung) und auf professionelle Betriebsstrukturen, wodurch die
Einkommenseffekte fir die Einheimischen deutlich zuriickgehen. Um diesen Wan-
del, der den Erfordernissen einer nachhaltigen Entwicklung nicht entspricht, zu
bremsen bzw. zu verhindern, braucht es ,regionsspezifische Strategien“ fiir die
Alpen. Nur in diesem Kontext kann der Tourismus seine wichtige Rolle als Garant
dezentraler Arbeitsplatze und Wertschépfungsprozesse spielen.
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sitét Erlangen. Forschungsschwerpunkte: Nachhaltige Regionalentwicklung am Beispiel des
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Tourismus in den
italienischen Alpen

1. Kulturrdumliche und kulturelle Bedingungen

Die italienischen Alpen erstrecken sich Uber fast 600 km in Ost-West-Richtung am
Stdsaum der Alpen, und sie weisen dabei sehr groBe landschaftliche Unterschiede
auf, die fir die touristische Entwicklung sehr bedeutend waren und sind. Diese
Unterschiede beruhen zum einen auf den sehr unterschiedlichen Niederschlagen,
wobei von extrem trockenen Alpenregionen (inneralpine Trockenzonen im Susa-
und Aostatal und im Vinschgau) bis hin zu besonders feuchten Alpenregionen (die
Voralpen im Bereich des Orco-Tales und des Lago Maggiore und die stidlichen
Kalkalpen im Bereich der Dolomiten und der Julischen Alpen) alle Abstufungen vor-
handen sind, und zum anderen auf den unterschiedlichen Temperaturen, wobei
die Bandbreite von ziemlich warmen, mediterran bzw. submediterran beeinflussten
Alpenregionen fast ohne Gletscher (Ligurische Alpen, Alpentiler von Cuneo) bis
hin zu relativ kihlen, mitteleuropéisch gepragten Alpenregionen mit ausgedehn-
ten Gletscherfldchen (Veltlin, Teile von Stdtirol) reicht.

Neben diesen naturrdumlichen Faktoren spielen auch die sprachlichen und kul-
turellen Unterschiede zwischen den romanischen West-/Zentralalpen und den ger-
manischen und ladinischen Ostalpen eine wichtige Rolle, die sich in der Bedeutung
von Landschaft sowie in der touristischen Struktur sehr deutlich ausdriickt. Dar-
Uber hinaus ist die Entfernung von Alpenregionen zur ndchsten GroBstadt sowie
die politische Situation eine wichtige Ursache flir unterschiedliche touristische
Entwicklungen.

In den Alpenregionen im unmittelbaren Einzugsbereich von Mailand, Turin und
anderen Stédten existieren haufig baulich stérende Hochhauser und groBe Wohn-
blécke mit Eigentumswohnungen und nur sehr wenige Hotelbetten, wéhrend die
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Alle Erlebniswelten haben ein gemeinsames Ziel: einen Kontrast zur Alltagswelt
anzubieten. Unsere Wiinsche spiegeln immer auch persénliche Defizite und soziale
Versagungen wider. Es ist also die uralte Suche nach dem ,,Stiickchen Gliick®, nach
dern, was uns bisher versagt geblieben ist. Nur mit dem wesentlichen Unterschied:
Die heutige Wohlstandsgeneration wagt sich immer mehr an kithne Traume her-
an, begnigt sich nicht mehr allein mit Traumen, sondern macht sie wirklich wahr.
Die Trédume bewegen sich zwischen Zeit und Geld, Shopping und Essengehen, auf
Reisen gehen und Abenteuer erleben.

Erfolgreiche Freizeit-Angebote inszenieren am besten Paradoxien: der indivi-
duelle Pauschalurlaub, der Szene-Trip von der Stange. Nur wenn Produkte mit
scheinbaren Widerspriichen spielen und gegensatzliche Mythen verbinden, berih-
ren sie uns in all ihrer Komplexitét.

Die ,Lustgérten der Moderne" sind bestrebt, diese Wiinsche aufzufangen und
zu verwirklichen, auch wenn dies nur scheinbar und vor allem gegen viel Geld ge-
schieht. Das temporére Ghick kann nicht hoch genug bezahlt werden.

Brigitte Maria Gruber, Mag., Jahrgang 1961, nach 12jahriger Berufspraxis im Tourismus Stu-
dium der Publizistik und Kommunikationswissenschaft, Public Relations und Soziologie (mit
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Leitideen fiir eine nachhaltige
Tourismusentwicklung im

Otztal/Tirol

Einleitung

Das Otztal in Tirol (Otztaler und Stubaier Alpen) besitzt eine lange Tourismusge-
schichte und es z&hlt zu den tourismusintensivsten Regionen der gesamten Alpen.
Gegenwaértig versucht sich die Gemeinde S6lden im Talschluss — zusammen mit
Ischgl/Tirol — alpenweit fiir ein junges Publikum als Trendsetter im modischen, fun-
und event-orientierten Wintertourismus zu profilieren, was in der Offentlichkeit
teilweise heftig kritisiert (,Ballermann in den Alpen“) und immer wieder als typi-
sches Beispiel fiir eine umweltunvertragliche, nicht-nachhaltige Tourismusent-
wicklung angefiihrt wird.

Das Forschungsprajekt, in dessen Rahmen diese Analyse als programmatischer
Text entstand, versucht behutsam von innen her eine nachhaltigere Entwicklung zu
starken, indem die im Tal vorhandenen, aber zu gering bewerteten Potentiale ge-
zZielt in den Mittelpunkt geriickt werden.

Das lange und starke Tourismus-Image des Otztals hat zu zahlreichen wissen-
schaftlichen Analysen in den verschiedensten Teildisziplinen der Geographie und in
anderen Disziplinen gefiihrt. Besonders wichtig sind dabei die umfangreichen
Analysen im Rahmen des Osterreichischen MAB-Projektes ,Obergurgl” (1973 —
1979) mit humangeographischem Schwerpunkt und die sog. ,Modellstudie Otz-
tal - Landschaftsgeschichte im Hochgebirgsraum®, die seit 1994 (Vorarbeiten seit
1953) von Gernot Patzelt (Innsbruck) durchgefiihrt wird (mit physischgeogra-

1 Dieser Text entstand im Rahmen des Forschungsprojektes ,Naturschutz und nachhaltige
Entwicklung am Beispie! der Otztaler und Stubaier Alpen”, das von ,Pro Vita Alpina“ und der
.Alpenakademie” im Otztal durchgefihrt wird.
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phischem Schwerpunkt). Das Otztal zihlt daher zu den am intensivsten erforsch-
ten Talschaften der gesamten Alpen.

Um die Grundsatzfragen der nachhaltigen Entwicklung im Otztal angemessen
darstellen und bewerten zu kénnen, ist es notwendig, zuvor die Rahmenbedingung
zu Kléren, ndmlich erstens den aktuellen sozio-6konomischen Strukturwandel und
zweitens die besonderen naturrdumlichen und naturschutzrechtlichen Verhaltnisse.

1. Der sozio-6konomische Strukturwandel im Otztal

Die Bevolkerungsentwicklung besitzt den Stellenwert eines sog. ,Schliisselindika-
tors®, der auf einfache und verstindliche Weise die Haupttendenzen des sozio-6ko-
nomischen Strukturwandels sichtbar macht. Auch wenn der Schwerpunkt der Ana-
lyse auf der aktuellen Entwicklung (seit 1981) liegt, so beginnt die Darstellung im
19. Jahrhundert, weil die Daten seit 1817 von Anton Stecher (1970) vorbildlich
erarbeitet wurden, weil der Bevtlkerungsriickgang im 19. Jahrhundert in der heu-
tigen Diskussion immer noch eine relevante Rolle spielt und weil die reine
Gegenwart ohne die vergangene Entwicklung nicht angemessen verstanden wer-
den kann.

Tabelle 1 zeigt die Bevoikerungsentwicklung der fiinf Gemeinden des Otztales
seit 1817: In einer ersten Phase (1817 - 1900) verliert das Tal 31% seiner Ein-
wohner, im Jahr 1900 findet eine sakulare Trendwende hin zu einem dauerhaften
Bevolkerungswachstum statt, die bis heute anhélt. Diese zweite Phase l4sst sich
untergliedern in einen Beginn mit einer sehr schwachen positiven Entwicklung
(1900-1920) und'in eine sehr lange Phase (1920—1991) mit einem ziemlich kon-
stanten und starken Wachstum (0,8 - 1,1% pro Jahr), aus der lediglich die Zeit
zwischenr 1961 und 1971 mit einem besonders starken Wachstum (1,9% pro
Jahr) herausfallt. Was die Zahlen zum 1.1.1996 betrifft, so sind sie deutlich we-
niger zuverléssig als diejenigen der Volkszihlungen, da die Gemeinden nicht immer
konsequent zwischen Haupt- und Nebenwohnsitz unterscheiden, so dass in Stadten
und Tourismusgemeinden die Einwohnerzahlen oft spiirbar zu hoch ausfallen. Nach
1991 dirfte sich das Wachstum erneut verstirken und die Werte zwischen 1971
und 1991 deutlich {ibertreffen; ob allerdings die Werte der 196Qer Jahre {iber-
troffen werden, muss derzeit noch offenbleiben.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind eindeutig: Im 19. Jahrhundert verliert
das Otztal ein Drittel seiner Einwohner, weil im Kontext der europdischen Industri-
alisierung die traditionelle Berglandwirtschaft, aber auch das traditioneile Gewer-
be (das im Otztal allerdings nie besondere Bedeutung besaB) zusammenbricht
(Batzing 1991). Durch diese alpenweite Entwicklung gehen zahireiche Arbeits-
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platze verloren, was zur Abwanderung aus allen peripheren Bergtélern fiihrt. Die
demographische und &konomische Wende setzt mit dem Bau der Arlbergbahn
(1884) und v.a. mit dem Bau der neuen StraBe bis Sélden (1898-1903) (Pinzer
1998, 73) ein: Die gute Erreichbarkeit des Otztales fiihrt auf dem Hintergrund der
Bekanntheit des Tales (,Gletscherpfarrer” Franz Senn) und der bestehenden alpi-
nistischen Infrastruktur (Schutzhiittenbau ab 1878) zum Aufblihen des
Sommertourismus, der eine Reihe von neuen Arbeitsplatzen schafft. Der friihe
Einstieg in den Wintertourismus (1909/10) und seine konsequente Férderung in
den 1920/30er Jahren fiihrt zur Starkung des Tourismus, was sich — entgegen
dem Trend in vielen traditionsreichen Sommerorten der Alpen ~ in einer deutlich
wachsenden Einwohnerzahl niederschlagt. Gleich nach dem Zweiten Weltkrieg
(1948) werden die ersten mechanischen Aufstiegshilfen errichtet und anschlieBend
standig weiter ausgebaut und modernisiert (1975 Gletscherskigebiet), so dass das
Otztal vorn Boom des modernen Massentourismus in den Alpen voll profitieren
kann.

Tabelle 1: Einwohnerentwicklung der fiinf Gemeinden des Otztales

Jahr Einwohner in % in % pro Jahr
1817 7.347
1837 6.530 -1 % -0,6 %
1869 5.673 -13 % -04 %
1880 5.702 +05% +0,05%
1890 5196 -9 % -0,9 %
1900 5.055 -3 % -0,3 %
1910 5.270 +4 % +04 %
1920 5.448 +3 % +03 %
1934 6.448 +18 % +1,3 %
1939 6.692 +4 % +0,8 %
1951 7.586 +13 % +11 %
1961 8.375 +10 % +1 %
1971 9.992 +19 % +19 %
1981 11.023 +10 % +1 %
1991 12.000 +9 % +0,9 %
1.1.1996 13.387 +11,5% +29 %
1817-1900 = -31%
1900-1996 = +165%

1817 - 1996 + 82%  Starkstes Wachstum: 1991-1996 und 1961-1971

Quellen: 1817 und 1837: Kirchenbiicher, 1869—1939: Volkszéhiungen (Stecher 1970) 1869, 1951—1991: Volks-
2&hlungen (Alpengemeinde-Datenbank Bétzing) 1996: Gemeindeangaben (Alpengemeinde-Datenbank Bétzing)
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Vergleicht man die Bevolkerungsentwicklung 1869 — 1991 des Otztals (=
2119) mit der des gesamten Alpenraumes (= 170%), so steht das Tal sehr gut
da. Seine Entwicklung ist charakteristisch flir das Gebiet der westlichen Ostalpen,
das in diesem Zeitraum ein fldchenhaftes Wachstum aufweist (siehe Batzing 1993
Karte 1), weil alle hoher gelegenen Seitentiler sich touristisch entwickeln, wihrend
die Haupttéler (hier das Inntal) einen Prozess der Verstidterung durchlaufen. Aber
auch im Vergleich der Jahre 1971 - 1991 und 1991 — 1996 (siehe Tabelle 2) steht
das Otztal ausgesprochen positiv da — der Tourismus hat hier zu einem ber-
durchschnittlichen Wirtschafts- und Bevélkerungswachstum geftihrt.

Tabelle 2: Einwohnerentwicklung der Otztaler Gemeinden 1837 - 1996

Gemeinde 1837 1900 1951 1961 1971 1981 1991 1996
Sautens 870 559 761 792 927 1.081 1203 1.27M
Otz 1.292 989 1478 1549 1805 1.999 2080 2180
Umhausen 1.602 1175 1724 1.834 2050 2298 2506 2712
Langenfeld 1.544 1262 1.963 2314 2838 3146 3493 3.865
Sélden 1222 1.070 1.660 1.886 2372 2499 2738  3.359
Otztal 6.530 5055 7586 8375 9992 11.023 12000 13.387

Gemeinde A(1990-1996) B (1951-1996)  C(1971-1991) D (1991-1996)
Sautens 227% 167% 130% 1,41%
Otz 220% 147% 114% 1,45%
Umhausen 231% 157% 122% 2,05%
Langenfeld 306% 197% 123% 2,66%
Solden 314% 202% 115% 5,67%
Otztal 265% 176% 120% 2,89%

1900 — 1996 in % (1900 = 100%)
1951 - 1996 in % (1951 = 100%)

1971 -1991 in % (1971 = 100%) i

Zum Vergleich: Gesamte Alpen = 111%, Gsterreichische Alpen = 108%, Osterreich = 104%, EU 12 =
107%

D: 1991-1996 in % pro Jahr.

Zum Vergleich: Gesamte Alpen = 0,63%, dsterreichische Alpen = 0,63%, 7 Alpenstaaten zusammen
=0,43%,

EU 12=0,38%

Qw>x

Quellen:

1817 und 1837: Kirchenbiicher, 1869 - 1939: Volkszahlungen (Stecher 1 970)
1869, 1951 - 1991: Volkszéhlungen (Alpengemeinde-Datenbank Bétzing)
1996: Gemeindeangaben (Alpengemeinde-Datenbank Batzing)
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Betrachtet man die Entwicklung der finf Otztaler Gemeinden gesondert (sie-
he Tabelle 2), so fallt zuerst auf, dass sich alle Gemeinden dhnlich entwickeln —~ sie
unterscheiden sich nur in der Stérke des Bevélkerungswachstums, und es gibt kei-
ne einzige Gemeinde, die sich prinzipiell anders als die allgemeine Talentwicklung
verhélt. Dies kann dahingehend interpretiert werden, dass der Tourismus trotz
starker Konzentration in der Gemeinde Sélden das gesamte Tal pragt und dass kei-
ne Gemeinde davon ausgeschiossen ist.

Allerdings hat sich die Reihenfolge der Gemeinden geéndert: Im Agrarzeitalter
besa Umhausen die groBte Einwohnerzahl, dicht gefolgt von Lingenfeld, weil hier
die naturrdumlichen Bedingungen am besten im gesamten Tal waren (Stecher
1970, 76). Heute steht Langenfeld mit deutlichem Abstand auf Platz 1, gefolgt von
Stlden, das den Ausbau der touristischen Infrastrukturen besonders intensiv vor-
antrieb, wahrend Umhausen relativ weit abgeschlagen auf Platz 3 liegt. Am
Verhéltnis von Sautens und Otz hat sich dagegen nichts geéndert, allerdings war
ihre Entwicklung im gesamten Zeitraum etwas weniger dynamisch als in den drei
oberen Gemeinden des Tales.

Wichtig zum Verstandnis der Gegenwart ist noch die Frage, wann die kulturelle Off-
nung der traditionellen Gesellschaften einsetzte, die nicht unbedingt mit dem wirt-
schaftlichen Aufschwung durch den Tourismus identisch sein muss. Als Indikator bie-
tet sich die Verdnderung der sog. ,Heiratskreise” an, die von Anton Stecher (1970) auf-
gearbeitet wurde. Nach Franz Fliri (1996) waren die Heiratskreise in abgelegenen
Talern Tirols wie im Otztal sehr eng und Klein, d.h. sie umfassten in der Regel nur die
eigene Gemeinde (beide Ehepartner stammen zu einem sehr hohen Prozentsatz aus der
gleichen Gemeinde). Im Kontext der Modernisierung zerfallen diese engen Heirats-
kreise.

Fragt man jetzt, wann bei mehr als 50% aller Eheschlieungen nicht mehr bei-
de Partner aus der gleichen Gemeinde stammen, dann erhalt man im Otztal sehr
unterschiedliche Angaben (Zahlen nach Stecher 1970 55 ff.): In Sautens und Otz
ist dieser Zeitpunkt berejts 1901 erreicht, in Léngenfeld und Sélden erst 1950 und
in Umhausen sogar erst 1965! Obwohl das gesamte Tal friih vom Tourismus ge-
pragt wird, setzt sich die kulturelle Modernisierung zuerst in den beiden Gemein-
den am Talausgang und erst wesentlich spater in den {ibrigen Gemeinden durch,
wobei die Gemeinde Umhausen als ein besonderer Beharrungsraum auffallt. Zum
Verstindnis der heutigen Situation dirfte dies nicht unwichtig sein!

Betrachten wir jetzt die Ergebnisse der Volksz&hlungen 1981 und 1991 (neu-
ere verlassliche Wirtschaftsdaten liegen leider nicht vor), um die aktuelle Entwick-
lung besser zu verstehen. Die Wirtschaftsstruktur des Tales (Tabelle 3) mit dem
dominanten Sektor Ill und den schwach ausgepragten Sektoren | und Il entspricht
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der Struktur vieler alpiner Regionen mit touristischer Monostruktur, und gleiches
gilt fiir die Dynamik 1981 -91.

Tabelle 3: Die Wirtschaftsstruktur im Otztal 1981-1991 (Gesamtes Tal)

Wirtschafts-Sektor 1981 1991 Veranderung
I. Sektor 54% 2,5% -2.9%
II. Sektor 32,1% 30,9% -1,2%
{II. Sektor 62,5% 66,6% +4,1%

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Bétzing
Tabelle 4: Die Landwirtschaft im Otztal 1981—1991

Gemeinde 1981-91in % absolut
Langenfeld -0,7% —6 Pers.
Otz -1,0% -5 Pers.
Sautens -1,2% —4 Pers.
Solden -3,2% —36 Pers.
Umhausen -8,0% —~70 Pers.
Gesamtes Tal -2,9% —121 Pers.

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Bétzing

Tabelle 4 zeigt die Veranderung der Landwirtschaft (I. Sektor), die zwischen
1981 —1991 auf eine dramatische Weise zurlckgeht (Halbierung der Zah! der Be-
schaftigten). In absoluten Zahlen betrachtet betrifft der Riickgang aber v.a. Um-
hausen (als Gebiet der Beharrung) und Sélden (Intensivtourismus) also diejenigen
Gemeinden mit dem starksten I. Sektor (1990 = 3,6% bzw. 3,3%; Otz = 2,7%,
Sautens und Langenfeld 1,5% und 1,3%). Wenn diese Entwicklung so weitergeht,
ist der Zeitpunkt absehbar, wann es gar keine Landwirtschaft im Otztal mehr gibt.

Der II. Sektor wird im Otztal stark von der Baubranche und von auf den Touris-
mus orientierten Handwerksbetrieben dominiert, 1980 betrug sein Anteil in allen
Gemeinden noch 39-40% (auBer Sélden = 129%!), seitdem gibt es divergierende
Entwicklungen, wobei besonders Umhausen durch ein erstaunliches Wachstum auf-
fallt. Der 11. Sektor verzeichnet einen relativen Riickgang und ein leichtes absolu-
tes Wachstum von Arbeitspldtzen (Tabelle 5); dies erkldrt sich daraus, dass im
Rahmen des allgemeinen Bevolkerungswachstums im Tal die Zahl der Beschéftigten
noch starker steigt (1881 -91: Bev. + 8,9, Besch. = + 14,9%). Auffallig ist hier,
dass starke Einbriiche beim II. Sektor fehlen (Konkurse von Baufirmen in Touris-
musgemeinden, SchlieBung von groBen Industriebetrieben), die anderswo im
Alpenraum die gesamtwirtschaftliche Entwicklung stark in Mitleidenschaft ziehen.
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Der 1. Sektor (Tabelle 6) wéchst in allen Gemeinden, relativ am schwachsten
in Selden (Séttigung) und absolut am stérksten in Langenfeld. Der Anteil des 1l
Sektors betragt in Umhausen lediglich 54%, in Langenfeld, Otz, Sautens zwischen
62 und 65% und in Solden dagegen 82%; somit sind alle Otztaler Gemeinden vom
I1l. Sektor dominiert.

Tabelle 5: Der Il. Wirtschaftssektor im Otztal 1981 — 1991 (Baubranche, Handwerk, Industrie)

Gemeinde 1981-91in % absolut
Langenfeld -2,4% +49
Otz -8,0% -32
Sautens -4,9% +11
Sélden +2,3% +53
Umhausen +3,5% +82
Gesamtes Tal -1,2% +163

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Bétzing

Tabelle 6: Der Ili. Wirtschaftssektor im Otztal 1981-1991
(private und Gffentliche Dienstleistungen)

Gemeinde 1981-91in % absolut
Langenfeld +3,1% +175
Otz +9,0% +149
Sautens +6,2% +88
Solden +0,9% +149
Umhausen +4,5% +105
Gesamtes Tal +4,1% +665

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Bétzing

Um zu sehen, wieweit der Dienstleistungssektor vom Tourismus gepragt wird,
wurde die sog. ,touristische Intensitat“ erhoben, also das Verhéltnis touristische
Betten zu Einwohner, was der einzige Indikator ist, der alpenweit zur Verfigung
steht, da Ubernachtungszahlen nicht tiberall erhoben werden. Und um den unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Effekt der touristischen Betten zu beriicksichtigen,
wurden die Betten in der Hotellerie mit dem Faktor 1, diejenigen der Parahotel-
lerie (Ferienwchnungen, Schutzhitten u.4.) mit dem Faktor 0,2 gewertet (Details
zur angewandten Methode: Batzing/Perlik 1995).

Im Jahr 1981 gibt es im Otztal 22.642 (gewichtet: 21.670) touristische
Betten, 1991 noch 22.373 (gewichtet: 20.990) Betten (minus 784 Hotellerie- und
plus 515 Parahotelleriebetten), was eine typische Entwicklung darstelit (Komfort-
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verbesserungen in der Hotellerie und SchlieBung kleiner Hiuser sowie Ausbau von
Ferienwohnungen). Gewichtet ergibt dies eine touristische Intensitat von 2,0 BEE
1991 bzw. 1,75 B/E, was einen relativ hohen Wert fiir eine Region bzw. ein Tal
darstelit. Allerdings verteilt sich der leichte Rickgang der Betten im Tal ungleich-
méBig zu Gunsten von Sdiden: 1981 gab es in S5lden 51% aller Otztaler Touris-
musbetten, 1991 jedoch bereits 57%! Damit wird eine Entwicklung sichtbar, die
sich in den anderen Strukturdaten noch nicht gezeigt hatte, namlich die, dass sich
der Otztaler Tourismus immer stirker auf Sélden konzentriert und dass die an-
deren Gemeinden dabei immer mehr ausgeschlossen werden.

Tabelle 7: Touristische Intensitat 1981/ 91 in den Gemeinden des Otztales

Gemeinde 1981 1991
Langenfeld 1,3 1,0
Otz 1,5 1,2
Sautens 14 0,9
Sdlden 4,46 438
Umhausen 0,9 0,8
Gesamtes Tal 2,0 1,75

Quelle:Alpengemeinde-Datenbank Batzing

Betrachtet man die touristische Intensitat auf Gemeindeebene (Tabelle 7), dann
liegen vier Gemeinden ziemlich dicht beieinander (0,8-1,2 B/E), und ihre Inten-
sitdtswerte sind ganz &hnlich wie die vieler bekannter Tourismusorte (Vergleichs-
orte in Batzing/Perlik 1995, 64). Ganz auBergewdhnlich hoch ist jedoch der Wert
von Sélden mit 4,4 B/E! Er entspricht eigentlich den Werten von franzésischen
Retortenstationen, die es in den Ostalpen kaum gibt (vergleichbar ist Obertauern
= 5,6 B/E) und lediglich Saalbach-Hinterglemm (4,3 B/E) und nur vielleicht 3 -4
weitere Orte dirften in den dsterreichischen Alpen dhnliche Werte erreichen (sie-
he dazu Béatzing/Perlik 1995, 63).

Damit erfillen Sautens, Otz, Umhausen und Léngenfeld die Kriterien fiir eine
touristisch dominierte Wirtschaftsstruktur (Details zum Konzept und den Schwel-
lenwerten: Bétzing/Perlik 1995), die allerdings nicht sehr extrem ausgepragt ist
(relativ noch am schwéchsten in Umhausen). Ausgesprochen extrem ist jedoch in
Sélden eine touristische Monostruktur ausgebildet (82% IIl. Sektor, 15% II.
Sektor, 4,4 B/E), die sogar alpenweit zu den extremsten Fallen z&hlt.

Zurn Schluss soll noch ein letzter, sehr wichtiger Indikator betrachtet werden,
namlich die Aus-/Einpendlerverflechtungen (Tabelle 8). Typisch fUr den landlichen
Raum der Alpen sind hohe Auspendlerquoten, die im Laufe der Zeit noch steigen,
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sowie niedrige Einpendlerquoten, die im Rahmen groBraumiger funktionaler Ver-
flechtungen ebenfalls, aber langsamer steigen. [dealtypisch fiir diese Entwicklung
ist Sautens mit einer sehr hohen (und steigenden) Auspendlerzahl und sehr wenig
Einpendlern, aber auch — bereits in abgeschwéachter Form — Umhausen, wahrend
Otz zwar dem gleichen Trend folgt, sich aber durch (noch?) eher geringere Aus-
pendlerzahlen und relativ hohe Einpendlerzahlen auszeichnet, wobei der Tourismus
eine relevante Rolle spielt.

Tabelle 8: Die Aus~/ Einpendler-Beziehungen in den Gemeinden des Otztales 1981 und 1991

Gemeinde  Auspendler 1981 Auspendler 1991 Einpendler 1981  Einpendler 1991
Langenfeld 48% 42% 7% 10%
Otz 3% 42% 28% 31%
Sautens 61% 69% 6% 6%
Séiden 5% 10% 56% 45%
Umhausen 39% 52% 12% 15%

1981= 63 Pers. 1991 = 147 Pers.
1981 = 709 Pers. 1991 =702 Pers.

Quelle: Alpengemeinde-Datenbank Bétzing

Sélden in absoluten Zahlen: Auspendler
Einpendler

AuBergewdhnlich ist jedoch die Entwicklung von Langenfeld, dessen Pendler-
bilanz sich zugunsten der Gemeinde verbessert. Hier scheint der Trend in Richtung
Auspendlergemeinde gebrochen zu sein, und die Wirtschaftskraft der Gemeinde
(neben dem Tourismus ist mit 369% der zweite Sektor relativ stark, der wichtige
Aufgaben flr Stiden erflillt) durchlduft einen Wachstumsprozess, der fiir das ge-
samte Tal wichtig werden kénnte, wenn er dauerhaft anhalt.

Tourismusgemeinden, v.a. solche mit ausgepragter touristischer Monostruktur,
zeichnen sich durch hohe bzw. steigende Einpendlerquoten und sehr geringe Aus-
pendlerquoten aus. Soiden entspricht 1981 diesem Bild, allerdings ist die weitere
Entwicklung ungewdhnlich: Die Einpendler gehen zurtick (in relativen Zahlen stark,
in absoluten Zahlen jedoch nur um sieben Personen) und die Auspendler verdop-
peln sich. Das bedeutet, dass trotz wachsenden Einwohner- und Beschaftig-
tenzahlen in der Gemeinde die Arbeitsplatze nicht entsprechend mitwachsen, so
dass ein Arbeitsplatz auBerhalb der Gemeinde gesucht werden muss. Wir finden
hier einen ersten, noch versteckten Hinweis darauf, dass die touristische Ent-
wicklung in Séiden eine Sattigungsgrenze erreicht (zum Phanomen der ,,Sittigung”
im Tourismus siehe Frésch 1993) und auch im Kontext eines alpenweit stagnie-
renden Tourismusmarktes kaum noch quantitativ ausgebaut werden kann.
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Einen zweiten Hinweis auf ,,Sattigungsprobleme* gibt die Auswertung der Bin-
nenwanderungsbilanz 19861991 (OROK-Atlas 1995): praktisch alle Seitentzler
im &sterreichischen Alpenraum - egal, ob stark, schwach oder gar nicht touristisch
gepragt - verzeichnen negative Werte (mehr Weg- als Zuztger), wéhrend die gro-
Ben L&ngs- und Quertdler im Alpenraumn mit ihrem Prozess der Verstidterung
meist positive Werte aufweisen. [m Otztal besitzen die drei hintersten Gemeinden
negative Werte, die am stérksten in Sélden ausgepragt sind, wahrend Otz und v.a.
Sautens positive Werte haben und groBe Teile des Inntals sehr starke Wanderungs-
gewinne verbuchen.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass der traditionelle, erfolgreiche
Strukturwandel des Otztales — von der Agrar- zur Tourismusgesellschaft — in jiing-
ster Zeit allméhlich durch einen zweiten Strukturwandel mitgepragt wird, der in
absehbarer Zeit den ersten Strukturwandel tiberlagern kénnte: Der Tourismus ver-
liert seine flachenhafte Auspréagung und Konzentriert sich immer stirker aus-
schlieBlich in der Gemeinde Séiden, zeigt dort aber Sattigungsprobleme, die so
wichtige Symbiose Landwirtschaft — Tourismus zerfallt, die Landwirtschaft ver-
schwindet, und gleichzeitig wird der Prozess der Verstadterung, der vom Inntal
bzw. von Innsbruck ausstrahit, immer stirker: Sautens weist bereits seit einiger
Zeit, Umhausen seit 1991 eine Doppelstruktur ~ Tourismusgemeinde und gleich-
zeitig Auspendlergemeinde — auf, und Otz und evtl. auch Langenfeld kénnten sich
in naher Zukunft ebenfalls dahin entwickeln.

Damit wirden sich eine neue sozio-6konomische Struktur, veridnderte Nut-
zungsanspriiche (Aufwertung Wohnwert, evt]. Konflikte Wohnen ~ Tourismus) und
eine noch intensivere Nutzung des schmalen Talraumes als Siedlungs- und Ver-
kehrsraum durchsetzen.

2. Naturrdumliche und naturschutzrechtliche Verhiltnisse

Mit 65 km Lange ist das Otztal das langste Seitental des Inn und es gehort zu den
langsten Seitentalern des gesamten Alpenraumes. Typisch fiir solche Seitentler ist
der hochalpine Landschaftscharakter, der im Otztal sehr intensiv ausgepragt ist: Die
Gipfelhdhen liegen in den Seitenkdmmen zwischen 3.400 m /3.500 m (Gebiet
Solden) und 3.000 m (vorderer Talteil) und im Talschluss sogar zwischen 3.500
m und 3.768 m, 15% des Einzugsgebietes der Otztaler Ache sind heute verglet-
schert (1870 = 24%), 43% sind vegetationsfrei und rund 50% der Gesamtfliche
liegen Uber 2.500 m (Patzelt 1996, 56-57). Entsprechend Klein ist die landwirt-
schaftliche Nutzflache sowie das potentielle Dauersiedlungsgebiet, und entspre-
chend hoch liegen die Siedlungen: Nur die Gemeindezentren von Sautens und Otz
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liegen auf 800 m, alle anderen zwischen 1.036 m und 1.377 m und die Rofenhéfe
in der Gemeinde Sélden sind mit 2.014 m sogar die hdchsten ganzjahrig be-
wohnten Bauernhéfe in Osterreich und der Ort Obergurgl auf 1.927 m (Gemeinde
Stlden) gilt als das héchstgelegene Kirchdorf Osterreichs (Pinzer 1998, 292 und
304).

Der aus diesen naturraumlichen Verhéltnissen resultierende hohe Odlandanteil
wirkte sich im Agrarzeitalter sehr limitierend fiir Bevélkerung und Wirtschaft aus:
Die Einwohnerdichte des Otztales betrug 1817 nur neun E/km? und 1869 sogar
nur sieben E/km?2 (zum Vergleich: alle Alpengemeinden im Hhenstockwerk zwi-
schen 1.000 m und 1.500 m hatten 1870 eine Einwohnerdichte von 16 E/km?,
und nur die Gemeinden oberhalb von 1.500 m besaBen mit 8 E/km?2 einen ver-
gleichbaren Wert wie das Otztal; siehe Batzing 1993, 75); und die Gemeinde
Sélden ist wegen des extrem hohen Odlandanteils mit 467 km? Flache die fla-
chengréBte Gemeinde der gesamten Alpen.

Diese ungtinstige Situation wird noch zustzlich verscharft durch die zahlreichen
katastrophalen Naturereignisse, v.a. Lawinen, Muren, Hochwasser, die aus der gro-
Ben Seehdhe (hohe Niederschldge) und dem sehr steilen Relief resultieren. Diese
prégen das Tal von préhistorischen Zeiten (groBe Berg- und Felsstiirze, die bis heu-
te flr die ausgepréagten Talstufen und Talengen verantwortlich sind; Heuberger
1975) bis heute (letzte groBere Ereignisse 1987 und 1999, siehe Muhar 1988 ,
R. Schwarz im Otztaler Buch 1963 und Pinzer 1998, 27 ff.).

Waren diese naturrdumlichen Verhaitnisse bis 1900 ein Hindernis und eine
Benachteiligung, so verkehrt sich dies durch den Tourismus ab 1900 ins Gegenteil:
Gerade die zuvor ,nutzlose” Hochgebirgsnatur wird zur touristischen Attraktivitat
ersten Ranges, und gerade der so ausgeprégte hochalpine Charakter der Otztaler
Landschaft ist fir viele Jahrzehnte die zentrale touristische Ressource des Tales.

FUr die weitere Entwicklung ist sehr entscheidend, dass der dezentral-flachen-
hafte Tourismus der Zeit zwischen 1900 und 1948 ein nicht-technischer Tourismus
war, der die Landschaft, v.a. die Hochgebirgsregion nicht verdnderte, und dass sich
die landschaftsveréndernden Skigebiete ab 1948 nur auf wenige Flachen (dort aber
sehr stark) konzentrieren, die angesichts der GroBe des gesamten Tales relativ be-
scheidene Flachenanteile bedecken.

Hinzu kommt, dass andere moderne Nutzungsformen praktisch nicht vorhan-
den sind: Das Relief sperrt sich gegen eine TransitstraBe (das Timmelsjoch hat fast
nur touristische Bedeutung), und mit Ausnahme des Raumes Kiihtai (Einzugsgebiet
der Otztaler Ache, aber Gemeindegebiet Silz) gibt es keine gréBere Wasserkraft-
nutzung, was keineswegs selbstverstandlich ist, weil sich das Otztal aus naturrdum-
lichen Grinden (hohe Niederschldge und ausgepragte Talstufen) dafiir eigentlich
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sehr gut eignet. Dass die in den Jahren 1938-40 geplanten, begonnenen und vom
Krieg unterbrochenen Wasserkraftanlagen groBtechnischen Charakters (mundliche
Mitteilung Franz Fliri) nach dem Zweiten Weitkrieg nicht mehr realisiert wurden
(so wie es in Kaprun geschah), lag daran, dass es im Otztal mit dem Tourismus be-
reits eine wirtschaftliche Alternative gab, die (zu Recht) als erfolgversprechender
eingeschatzt wurde.

Auf Grund der skizzierten Verhiltnisse und Entwicklungen weist das Otzta
trotz der so hohen touristischen Intensitit noch sehr groBfléchig hochalpine Land-
schaften auf, die gar nicht oder nur randlich durch moderne technische Erschlie-
Bungen belastet sind. Dies ist der Grund, weshalb hier grofere Naturschutzgebiete
ausgewiesen wurden. Dabei handelt es sich um folgende Gebiete (nach OROK 1997):

1. .Ruhegebiet Otztaler Alpen“, 396 km? in den Gemeinden St. Leonhard im Pitz-
tal, Sélden, Kaunertal; 1981 ausgewiesen, 1997 um 1,3 km2 im Raum Ober-
gurgl/Gemeinde Sélden (Seilbahnbau) reduziert (Haid 2000, 11).

2. ,Ruhegebiet Stubaier Alpen”, 352 km2 in den Gemeinden Langenfeld, Sélden,
Umhausen, Neustift im Stubaital, St. Sigmund im Sellraintal, 1983 ausgewie-
sen. "

3. .landschaftsschutzgebiet Achstiirze — Piburger See“, 2,03 km2 in der Gemein-
de Otz, 1983 ausgewiesen.

4. ,Geschitzter Landschaftsteil Rauher Bichl, 1,58 ha. in der Gemeinde Umhau-
sen, 1981 ausgewiesen.

Weiterhin ist zu erwahnen:

B. UNESCO-Biosphérenreservat ,Gurgler Kamm®, 15 km2 in der Gemeinde Sélden,
1977 eingerichtet (nicht im Tiroler Naturschutzgesetz verankert).

6. »Naturpark Kaunergrat“, ca. 350 km2 in den Gemeinden S6lden, Langenfeld,
Umhausen und St. Leonhard im Pitztal, dessen Realisierung derzeit vorberei-
tet wird.

Bei den ,Ruhegebieten und dem geplanten ~Naturpark” handelt es sich um re-
lativ groBe Gebiete im Hochgebirgsraum (der Dauersiedlungsraum ist ausgespart)
mit vergleichsweise wenig restriktiven Schutzauflagen (zu den naturschutzrecht-
lichen Bestimmungen in den einzelnen Kategorien sieche OROK 1997), in denen die
bisherigen Nutzungen (Land-/Alm—/Waldwir’fschaft/Schutzhﬁttenbewirtschaftung,
u.d.) fortgefiihrt werden kénnen und in denen sogar Modernisierungen als ,Son-
derregelungen* (Neu-, Zu- und Umbau von ortsiblichen land- und forstwirtschaft-
lichen Wirtschaftsgeb&uden und ven Einfriedungen ist maglich; die Verwendung
von Kraftfahrzeugen ist zwar verboten, ausgenommen im Rahmen der {iblichen
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land- und forstwirtschaftlichen Nutzung und zur Ver- und Entsorgung von Schutz-
hitten) méglich sind (Haid 2000, 9).

Damit besteht das Zie} dieser Schutzgebiete nicht in einem strengen oder ab-
soluten Naturschutz (als Schutz der Natur vor allen Formen menschlichen Eingrei-
fens und Handelns), sondern in einem Schutz der Natur vor technischer Erschlie-
Bung und vor bestimmten, umweltbelastenden Sportaktivititen, wahrend die tra-
ditionellen Nutzungsformen sowie alle umweltvertraglichen Freizeitaktivititen pro-
blemlos weitergefithrt werden kénnen. Zentrale Aufgabe ist also nicht der ,reine*
Naturschutz, sondern die ,Ausgleichsfunktion®, also die Idee, die Inseln mit tou-
ristischer Intensivnutzung durch ,Ruhegebiete” rdumlich zu begrenzen und die ne-
gativen Folgen dieser kleinen Intensivnutzungsgebiete durch flichengroBe
~Ruhegebiete” so auszugleichen, dass die Gesamtsituation im Tal nicht belastend
wird.

Diese Strategie, den Intensivtourismus durch die Ausweisung von ,Ruhegebie-
ten“/Naturparks und nicht durch Naturschutzgebiete (mit strengen Schutzbestim-
mungen) zu begrenzen und auszugleichen, erscheint als sehr sinnvoll: Erstens sind
die hochalpinen Landschaften im Otztal keineswegs unberihrte Ur- oder Naturland-
schaften, sondern werden seit Jahrtausenden almwirtschaftlich genutzt (siehe da-
zu Patzelt 1996), und dabei &kologisch verandert. Eine auf Dauerhaftigkeit an-
gelegte nachhaltige Almwirtschaft, so wie sie meist jahrhundertelang betrieben
wurde, ist jedoch keine dkologische Belastung, sondern eine 6kologische Aufwer-
tung (siehe dazu B&tzing 1991, 65 ff.): Sie erhdht sowoh! die Artenvielfalt als auch
die Skologische Stabilitét der Almweiden. Deshalb ist es ausgesprochen sinnvoll, ei-
ne nachhaltige Almwirtschaft im Rahmen der ,,Ruhegebiete” auch in Zukunft fort-
zufiihren und sie nicht einer falschen Naturschutzidee (ein absoluter Naturschutz
ist m. E. im Alpenraum nicht sinnvoll) zu opfern. Dies ist aber auch noch aus ei-
nem weiteren Grund sinnvoll: Angesichts des sehr hohen naturrdumlichen Gefah-
renpbtentials (Lawinen, Muren, Hochwasser) im Otztal kénnten Naturschutzgebiete
nicht einfach sich selbst tiberlassen werden (sog. , Wildnis“-Gedanke) weil dann die
Wahrscheinlichkeit solcher Ereignisse stark zunehmen wiirde. Es ist stattdessen
notwendig, auch die kaum und gar nicht genutzten Gebiete permanent zu (iber-
wachen und durch gezielte MaBnahmen die Wahrscheinlichkeit von Lawinen,
Muren, Hochwésser zu reduzieren. Dies kdnnte in Naturschutzgebieten und Natio-
nalparken Probleme machen, nicht jedoch in ,Ruhegebieten®, die auch in dieser
Hinsicht die angemessene Schutzkategorie darstellen.

Trotzdem also die ,,Ruhegebiete” im Otztal ziemlich gut an die spezifische Tal-
sttuation angepasst sind, ist ihre Akzeptanz vor Ort sehr gering; und dies hat da-
zu gefiihrt, dass sich weder die Bevolkerung des Otztales, noch die betroffenen Ge-
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meinden, aber auch nicht der Bezirk oder das Land dafiir engagiert haben: Das er-
ste Modell-Ruhegebiet in Tirol wurde ,mehr oder weniger ruhen gelassen” (Haid
2000, 11). Und die Verkleinerung des ,Ruhegebietes Otztaler Alpen® im Jahr 1997
zur Errichtung eines Skiliftes macht exemplarisch deutlich, wie die direkt Betrof-
fenen mit diesen ,,Ruhegebieten” umgehen.

Diese mangelnde Akzeptanz bzw. Ablehnung hat zwei Ursachen: Die touristi-
schen Infrastrukturen wurden nach dem zweiten Weltkrieg sehr schnell ausgebaut,
und ihre stetige und grenzenlose VergréBerung wurde von den Protagonisten da-
mals als Allheilmittel gegen die stets mégliche Entvolkerung des Tales (die Reali-
tat der Jahre 1817-1900) angefiihrt. Und gleichzeitig herrschte eine Wachstums-
euphorie, fir die ,Sattigungsprobleme” von Tourismuszentren — im Kontext der
damaligen europaweiten Wachstumseuphorie der Wirtschaftswunderzeit — véllig
undenkbar waren. Jegliche Form von Grenzsetzung erschien in diesern Rahmen als
unannehmbare Behinderung, Blockierung und als Verlust von Freiheit und weckt
Angste, bevormundet und von der allgemeinen modernen Entwicklung abgehéngt
zu werden. N

Die zweite Ursache bestand im latenten bis expliziten Zentralismus des Natur-
schutzes, der ein alpenweites Phdnomen ist und der selbst noch die Verabschiedung
der Alpenkonvention (1991) mitgepragt hat. Naturschutz ist Angelegenheit der
Staaten bzw. Bundeslénder, und er wurde von den Jeweiligen Hauptstadten aktiv
betrieben, wobei die Mitarbeit der unteren Instanzen und v.a. der lokalen Bevdi-
kerung lange Zeit sehr gering war bzw. gar nicht existierte. Deshalb wurden Natur-
schutzauflagen meist ,,von oben her* verordnet, was ihre Akzeptanz bei den Betrof-
fenen zusétzlich erschwerte.

Aus diesen beiden Grinden beruht die mangelnde Akzeptanz bzw. die Ableh-
nung der ,Ruhegebiete” im Otztal gar nicht so sehr auf konkreten Probiemen oder
Konflikten, sondern v.a. auf allgemeinen, grundsitzlichen Uberlegungen und Be-
flirchtungen, die oftmals mit der Realitat der ~Ruhegebiete” nicht mehr viel zu tun
haben. -

3. Leitideen einer nachhaltigen Entwicklung im Otztal

Unter nachhaltiger Entwicklung versteht man, dass ein bestimmter Raum lang-
fristig als Lebens- und Wirtschaftsraum erhaiten bleibt. Das bedeutet, dass er ei-
ne tragfahige Wirtschaftsbasis besitzt, dass er Gkologisch stabil und vielfiltig ist
und dass er ein lebenswertes Leben erméglicht (Zieldreieck Wirtschaft — Gesell-
schaft — Umwelt).
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Die 6kologische Vielfalt ist im Otztal angesichts der groBen, gar nicht oder nur
wenig genutzten Fldchen vielleicht das Kleinste Problem, allerdings fiihrt der dra-
matische Riickgang der Landwirtschaft durchaus zu relevanten Artenverlusten
innerhalb der Kulturlandschaften. Problematischer sieht es bei der dkologischen
Stabilitét aus, die sich sowohl durch den Riickgang der Landwirtschaft und der da-
mit verbundenen Einstellung der traditionellen Reparatur- und Pflegearbeiten als
auch durch die allméhliche Klimaerwarmung (Auftauen des Permafrostes — fiir das
Otztal ausgesprochen relevant!) erheblich verschlechtert. Was das in einem bereits
von Natur aus gefdhrdetem Raum wie dem Otztal bedeutet, haben die Ereignisse
von 1987 und 1999 sehr eindringlich gezeigt. Sie kénnten in Zukunft haufiger
werden, wodurch das gesamte Leben und Wirtschaften in diesem Tal bedroht ist.

Was die gesellschaftliche Ebene betrifft, so haben wir eine ausgepragte Tal-
schaftsidentit4t und flinf nahezu gleichwertige Gemeinden mit eigenen Identititen
— also eine gute Grundlage fir ein lebenswertes Leben in gemeinsamer Verant-
wortung flir das Tal. Beeintrachtigt bzw. gestért wird dies durch die Tatsache, dass
die touristische Entwicklung von sehr wenigen Familien in Sélden gesteuert wird
(zu den Eigentumsverhéltnissen siehe Hupke 1990, 69-72) und dass im vorderen
Taibereich die Auspendler bzw. Zuziiger stark zunehmen, so dass hier evtl. Konflik-
te auftreten konnen (Wohnen contra Tourismus), sich jedenfalls aber unter-
schiedliche Interessensgruppen herausbilden.

Was die wirtschaftliche Situation betrifft, so steht das Tal eigentlich glanzend
da: Der Zusammenbruch der Landwirtschaft ist volkswirtschaftlich irrelevant, die
réumliche Konzentration des Tourismus auf Sélden betriebswirtschaftlich positiv
(Wegfall von unrentablen Nebenerwerbsbetrieben im Tourismus), die zunehmen-
de funktionale Verflechtung des vorderen Talteils mit dem Inntal ersetzt wegfal-
lende Arbeitsplatze und sorgt fiir ein erhebliches Wachstum, und die Sattigungs-
phénomene des Tourismus in Sélden konnten durch eine massive Ausweitung der
touristischen Infrastrukturen beseitigt werden. Ich befiirchte, dass diese positive
Sicht der Dinge leider nicht realitatsnah ist, weil sie die Wechselwirkungen zwischen
den Bereichen Wirtschaft ~ Gesellschaft — Umwelt nicht beriicksichtigt, und daher
zentrale Probleme Ubersieht: Das Otztal profitiert heute noch — meist unbewusst
— von zahlreichen positiven Auswirkungen der Vergangenheit (Landwirtschaft,
Kulturlandschaften, Identitéten, Verantwortungsstrukturen, Innovationspotentiale
usw.), die sich einer 6konomischen Definition und Quantifizierung entziehen und
die keineswegs selbstverstandlich sind. Sie haben dazu beigetragen, dass die ne-
gativen Seiten der Entwicklung im Otztal nicht so deutlich geworden sind, wie man
allein aus den Strukturdaten vermutet hatte.
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Zentrale Aufgabe ist es daher, diese positiven Faktoren wahrzunehmen, sie syste-
matisch zu fordern und sie zur Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung des ge-
samten Tales zu machen, die dann gezielt auf den konkreten Stirken und Potentia-
len des Otztals und nicht auf allgemeinen oder abstrakten Wachstumsideen aufbaut.

Eine solche nachhaltige Entwicklung kénnte sechs Punkte umfassen.

1. Kein weiterer Ausbau der touristischen Infrastrukturen im Otztal.

Auch wenn der Tourismus v.a. im hinteren und mittleren Talteil die zentrale Wirt-
schaftsaktivitit ist und bleibt, so ist eine solche ausgepragte Monostruktur aus
wirtschaftlichen (sehr mode- und konjunkturabhéngige Wirtschaftsbranche) und
gesellschaftlichen Grinden (ohne eine sehr breite soziale Akzeptanz gibt es schnell
wirtschaftliche Probleme) heikel. Hauptziel einer nachhaltigen Entwicklung miis-
ste es deshalb sein, die touristische Monostruktur etwas abzubauen und die Wirt-
schaft im Otztal etwas stirker zu diversifizieren.

Daneben gibt es noch ein zweites Argument: Dank seiner langen Tourismusge-
schichte hat das Otztal seine touristischen Investitionen stets selbst aufbringen kén-
nen, so dass das touristische Kapital im Eigentumn von Otztaler Familien (meist aus
Stlden) ist. Dies stellt einen ausgesprochenen Vorteil dar, weil das Tal bislang nicht
direkt von auswértigen Kapitalgebern abhéngig. war. Ein neuer Ausbau — im Ge-
spréch sind skitechnische Zusammenschliisse von Vent (Gemeinde Sélden) aus mit
dem Schnalstaler Gletscherskigebiet sowie mit dem Pitztaler- und evtl. auch dem
Kaunertaler Gletscherskigebiet (Haid 2000, 83) — wiirde aber so viel Kapital be-
nétigen, dass fremde Kapitalgeber die weitere Talentwicklung erheblich kontrol-
lieren kénnten. AuBerdem wiirde dadurch das touristische Ungleichgewicht im Tal
noch einmal massiv zu Gunsten von Sélden verschoben, was den Unmut der an-
deren Gemeinden stirken kénnte, die v.a. durch den stark steigenden Verkehr er-
heblich belastet wiirden.

Gegen diese Ausbauplane ist noch auf ein weiteres positives Faktum hinzuwei-
sen: In der aktuellen Diskussion, die sehr stark betriebswirtschaftlich gepréagt ist,
wird immer wieder auf die zwei Mdglichkeiten verbesserter Wertschdpfung hin-
gewiesen, namlich der sog. horizontalen und vertikalen Integration (siehe Bieger
1998 und 2000): Horizontale Integration meint den rdumlichen Zusammenschluss
verschiedener Skigebiete (im Fall Otztal also die Verbindung mit Schnals-, Pitz- und
Kaunertal zu einem groBen Skigebiet), vertikale Integration meint dagegen den
Okonomischen Zusammenschluss der verschiedenen Tourismusanbieter (Bergbah-
nen, Hotels, Restaurants, Disco, Souvenirliden usw.) in einem Ort bzw. in einem
Tal, der wegen der Kleinbetrieblichen Strukturen im Alpenraum besonders schwer
Zu realisieren ist.
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Hier hat jedoch Séliden einen wichtigen betriebswirtschaftlichen Vorteil, indem
die drei zentralen Séldener Familien bereits heute fast komplette vertikale Struk-
turen aufgebaut haben (Schauer 2000), so dass der 6konomische Druck zur ver-
tikalen Integration eigentlich nicht besteht und andere Strategien realisiert werden
kénnten.

2. Raumliche und inhaltliche Diversifizierung des Tourismus im Otztal

Damit der Tourismus dauerhaft im Tal ein relevanter Wirtschaftszweig bleiben
kann, darf er sich nicht immer starker auf Sélden konzentrieren, sondern muss be-
wusst das gesamte Tal einbeziehen. Damit ist zugleich eine inhaltliche Vielfalt ge-
waéhrleistet, weil die touristischen Angebote der vier Gemeinden sehr unterschied-
lich sind. Das bedeutet zugleich eine neue Werbelinie fir das Tal, weil das Image
der ,Otztal Arena“ nur dem Infrastrukturangebot des Ortes Sélden entspricht. Es
braucht daneben einen zweiten Image-Teil, der ganz bewusst an die lange groBe
Alpinismustradition ankniipft und naturnahe Tourismusformen (Wandern, Kiettern,
Skitouren) und Kulturtourismus in den Mittelpunkt stellt, fiir die das Otztal so vie-
le und so groBartige Mdaglichkeiten bietet (neben den Talorten v.a. Orte wie Nie-
derthai, Kofels, Gries, Vent, Obergurgl), die heute aber allméhlich durch das star-
ke Image der ,Otztal-Arena” immer mehr in den Hintergrund gedriickt werden.

Die groBe Aufgabe bestiinde darin, beide Image-Teile wirklich gleichwertig zu
behandeln, ohne zwei getrennte Werbestrategien daraus zu machen, sondern da-
bei die wechselseitigen Vorteile herauszustellen (jeweils als zusatzliches Angebot
zum eigenen Kernbereich). Auf diese Weise kénnte eine touristische Identitét ent-
stehen, mit der sich das gesamte Tal identifizieren kénnte und die die Basis fur ei-
ne gemeinsame Strategie nach innen (breite Akzeptanz des Tourismus. in allen
Gemeinden und allen Bevélkerungsschichten) und nach auBen (Tourismuswerbung)
legen wiirde.

In diesem Kontext ware es dann wichtig, aus den zahllosen, nebeneinander-
stehenden touristischen Einzelangeboten ein in sich stimmiges, zusammenhén-
gendes Gesamttalangebot mit verschiedenen komplementiren Teilbereichen zu ent-
wickeln, das nicht von einigen wenigen Familien dominiert wird, sondern das sei-
ne Basis in einem breit akzeptierten Tourismusleitbild besitzt.

3. Stérkung regionalwirtschaftlicher Vernetzungen im Tal

Zur Diversifizierung der touristischen Monostruktur ist es wichtig, dass die ande-
ren Wirtschaftssektoren gestérkt werden. Dies ist in einer Tourismusregion wie
dem Otztal nur méglich, wenn sie enger mit dem Tourismus vernetzt werden,
wenn also intensivere regionale Wertschépfungsketten (der Begriff ,regionaler
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Wirtschaftskreislauf* ist bei einer so stark auBenabhéngigen Talwirtschaft nicht
sinnvoll) aufgebaut werden, durch die die Wertschdpfung im Tal selbst erhéht wird.
Der [I. Wirtschaftssektor ist im Otztal bereits in erheblicher Weise mit dem Tou-
rismus verflochten (v.a. Bauwirtschaft, Handwerk), und es ist zu priifen, wo wei-
tere Vernetzungspotentiale existieren. Die bislang in den Alpen noch relativ stark
regional orientierte Bauwirtschaft ist derzeit jedoch dabei, durch starke iiberre-
gionale Konkurrenz sich groSraumiger auszurichten, so dass diese Vernetzung
schwécher wird und einer Gegenstrategie bedarf.

Die wichtigsten Potentiale flir regionale Vernetzungen liegen jedoch im 1. Wirt-
schaftssektor (Land- und Forstwirtschaft). Der dramatische Riickgang der Land-
wirtschaft im Otztal ist ein 6konomisches Problem (Riickgang der wirtschaftlichen
Diversitdt), ein 6kologisches Problem (Riickgang der Artenvielfalt auf den bauer-
lich bzw. almwirtschaftlich genutzten Flachen und zugleich Anstieg der Naturge-
fahrdung) und ein sozio-kulturelles Problem (Verlust von Tradition, Identitit,
Eigenstandigkeit). Dariiber hinaus wirkt sich dieser Riickgang auch fiir den Touris-
mus nachteilig aus: Durch das Verschwinden der biuerlichen Kulturlandschaften in
allen Hohenstufen wird die Landschaft monotoner und eintdniger und verliert ih-
ren Charakter als ,typische” alpine Landschaft, und zugleich geht ein Angebots-
segment im Tourismus (,Urlaub auf dem Bauernhof™) verloren, das zwar in quan-
titativer Sicht keine besondere Bedeutung besitzt, das aber fiir die touristische
Vielfalt und Attraktivitat insgesamt von nicht zu unterschitzender Bedeutung ist.

Angesichts der europaweiten Rahmenbedingungen kann die Landwirtschaft im
Otztal nur dann eine Zukunft haben, wenn sie sich auf die Produktion von Quali-
tatsprodukten mit -umweltvertraglichen Bewirtschaftungsformen konzentriert,
wenn sie diese Qualititsprodukte selbst vermarktet (wozu der Aufbau von genos-
senschaftlichen Formen erforderlich ist) und wenn diese Produkte sehr gezielt in
den touristischen Betrieben des Tales verbraucht werden (zweiter Absatzmarkt fiir
diese Qualitétsprodukte ist die stadtische Bevélkerung der Region Innsbruck).

Zwar sind diese Produkte teurer als die Agrarprodukte von den GroBmérkten/
GroBverteilern, aber sie sind fiir ein Tourismusmarketing sehr wichtig: spezifische
Otztaler Produkte schaffen einen Regionsbezug, der im touristischen Angebot oft
bereits verlorengegangen ist, und der es in Zeiten austauschbarer Angebote im ge-
samten Alpenraum (Skigebiete, Hotels, Infrastrukturen) iiberhaupt erst erméglicht,
eine Géstebindung aufzubauen. Darlber hinaus wird der Faktor , Gesundheit* im
Urlaub immer wichtiger (nicht nur in Kombination mit Wellness), und deshalb ist
es eine besondere Qualitit, den Gésten hochwertige, gesunde Nahrungsmittel aus
dem Otztal anzubieten und sie evtl. dariiber hinaus mit der Art und Weise der
Produktion und den Bauern bekanntzumachen.
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Das ,Otztaler Bauernfriihstick (Bram/Schmid 1998) zeigt, dass es dafiir vor
Ort engagierte Personen gibt (zentrales endogenes Potential) und dass es méglich
ist, Vernetzungsstrukturen Landwirtschaft — Tourismus aufzubauen; es zeigt aber
zugleich auch, wie schwierig es ist, eine solche Vernetzung fldchenhaft und um-
fassend umzusetzen.

Wie in nahezu allen Alpentilern ist auch im Otztal der Holzzuwachs in den
Waldern wesentlich groBer als die jéhrlich geschlagene Holzmenge. Da eine Wald-
nutzung und -pflege auch dkologisch wichtig ist (Durchforstung zu dicht stehen-
der Anpflanzungen und spontaner Wiederbewaldungen), was selbst bei Schutz-
waldern in gewissen MagBe zur Erhéhung ihrer Stabilitét gilt (dartber gibt es sehr
kontroverse Diskussionen, die leider oft durch grundsatzliche Gegensétze stark
liberlagert werden), stellt sich die Frage, wie die Nutzung des nachwachsenden
Rohstoffes Holz — in umweltvertraglicher Weise — verstarkt werden kann und wie
diese Wirtschaftsaktivitdt besser mit der regionalen Wirtschaft im Tal vernetzt wer-
den kann.

Das zweite Potential fir regionalwirtschaftliche Vernetzungen liegt im Bereich
der nicht-touristischen Dienstleistungen. Eine Untersuchung fiir den Kanton Grau-
binden (Muhlinghaus 1897) hat herausgefunden, dass die Blindner Wirtschaft
wichtige wirtschaftsbezogene Dienstleistungen (Rechtsanwalt, Steuerbiiro, Werbe-
firma, Handel, Spedition usw.) nicht in Graubiinden und nicht einmal in der Kan-
tonshauptstadt Chur einkauft, sondern in der Metropole Ziirich, weil man den
Zircher Firmen mehr Kompetenz und Qualifikation zutraut als den einheimischen
Firmen. Dies dirfte auch im Otztal hnlich sein, was ein Potential fiir weitere re-
gionalwirtschaftliche Stirkungen und Vernetzungen darstellt.

Im Bereich der offentlichen und privaten Dienstleistungen lduft der Struktur-
wandel in Richtung réumliche Konzentration, d.h. die staatlichen Infrastrukturen
werden ausgediinnt und private Betriebe (kleine Liden u.4.) werden — auch im Otz-
tal - geschlossen. Damit wird die bereits geringe Diversitét der Talwirtschaft wei-
ter reduziert, es werden Arbeitspldtze abgebaut, und es wird die Lebens- und
Wohnqualitdt der Bewohner (v.a. in den kleineren und abgelegenen Orten) ver-
schlechtert. Um diese Entwicklung zu vermeiden, braucht es eine Strategie der
Erwerb- und Funktionskombination: Durch die geschickte Kombination verschie-
dener offentlicher und privater Dienstleistungen (z.B. Laden, Post, Bank) in einem
Geschaft oder in einem Geb&ude kénnen Synergieeffekte erzielt werden, die es er-
maglichen, Arbeitsplétze, Wertschdpfung und Versorgungsqualitit dauerhaft zu er-
halten.
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4. Aufbau véllig neuer, tourismusferner Wirtschaftsbereiche

Zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur braucht es aber auch die Starkung von
Wirtschaftsbereichen, die véllig unabhéngig vom Tourismus sind und die auch nicht
direkt in die Regionalwirtschaft eingebunden werden kénnen.

Die moderne technische Entwicklung (u.a. Internet) macht es méglich, dass vie-
le hochqualifizierte Wirtschaftstatigkeiten, die bisher in den groBen Zentren kon-
zentriert waren, rdumlich dezentralisiert werden kdnnen. In diesem Fall ginge es
darum, solche Arbeitsplétze aus dem Raum Innsbruck ins (vordere) Otztal zu ver-
lagern (als réaumliche Einheit von Arbeiten und Wohnen). Dafir gébe es zwei gro-
Be Vorteile, ndmlich die gute Erreichbarkeit von Innsbruck und die sehr hohe
Lebens- und Freizeitqualitit, und einen Nachteil, ndmlich die hohen Boden-/Gebau-
de-/Mietpreise. Als Zielgruppe kdmen dafiir zuerst diejenigen Menschen in Frage,
die im Otztal aufgewachsen sind, dann das Tal zu Ausbildungszwecken verlassen
haben und heute nicht zuriickkehren kénnen, weil es die von ihnen ausgeiibten
hochqualifizierten Arbeitsplatze im Otztal nicht gibt.

Wenn es geldnge, solche Menschen zu motivieren, sich im Tal niederzulassen,
erwiichsen daraus nicht nur wichtige wirtschaftliche Effekte (Starkung Wirtschafts-
kraft und Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur), sondern ebenso wichtige ge-
sellschaftliche Auswirkungen, weil diese Menschen das Leben und die Diskussionen
im Tal bereichern wirden.

5. Multifunktionelle Aufwertung der ,Ruhegebiete”

Die ,Ruhegebiete” spielen heute im Otztal nur eine sehr geringe Rolle sowoh! fir
die Einheimischen als auch im Tourismus, obwohl sie ein sehr wertvolles Potential
fir das gesamte Tal als Lebens- und Wirtschaftsraum darstellen. Gerade weil das
Image der ,Otztal Arena“ nur fiir einen sehr kleinen Talteil steht, stellt es ein er-
hebliches Problem dar, wenn die ,Otztal Arena“ immer mehr das Tal-Image nach
auflen pragt. Deshalb braucht es ein starkes zweites Image, das gleichberechtigt
neben der ,Otztal Arena“ steht und sich ihr gegeniiber behaupten kann. Die ,Ruhe-
gebiete” besitzen dafiir ein ausreichend starkes Image: Sie signalisieren auf ein-
deutige Weise, dass im Gegensatz zum ,Ski total“ der ,Otztal Arena“ hier die Natur
im Mittelpunkt steht und nicht die technische ErschlieBung/Nutzung der Alpen. Und
allein die gleichzeitige Kommunikation von ,Otztal Arena“ und ~Ruhegebiete”
drickt unmittelbar (d.h. ohne Worte und Erklérungen) aus, dass hier eine Balance
zwischen ErschlieBen und Bewahren gesucht bzw. gefunden wurde. Diese
Botschaft dirfte auf dem heutigen Tourismusmarkt positiv aufgenommen werden,
weil vergleichbare (Gletscher) Skigebiete dies nicht anzubieten haben, weil eine sol-

484

Leitideen flr eine nachhaltige Tourismusentwicklung im Otztal

che Balance bei vielen Gésten positiv wirkt und weil ein hedonistisch ausgerichte-

tes Publikum diese v.a. als Moglichkeit zusatzlicher Freizeitaktivititen wahrnimmit.

Wichtig ist aber, dass die gleichzeitige Kommunikation von ,Otztal Arena“ und
~Ruhegebieten” nicht nur eine rein touristische Werbestrategie ist, sondern sich ge-
nauso auf das Tal als Lebensraum bezieht (Kommunikation nach auBen und innen),
so dass AuBensicht und Binnensicht in einer gemeinsamen Leitidee zusammen-
gefasst werden und nicht unverbunden nebeneinander stehen.

Allerdings missen dafiir nach auBen und innen etwas unterschiedliche Akzen-
te gesetzt werden: Da die Géste von auBerhalb nicht wissen, dass Alpennatur in vie-
len Fallen Kulturlandschaft ist, symbolisiert ,Ruhegebiet” fiir sie zuerst einmal un-
beriihrte Natur bzw. Schutz der Natur vor technischer ErschlieBung. Erst in einem
Zweiten Schritt ist es dann spater méglich, auf die Unterschiede zwischen Natur-
und Kulturiandschaft hinzuweisen.

Fir die Talbewohner stehen dagegen die ,Ruhegebiete” fiir ,ihre" Landschaft,
die durch eine enge raumliche Verzahnung zwischen Kulturlandschaftsflichen und
Naturlandschaftsflachen gepragt ist. Und fiir die Talbewohner besteht die zentra-
le Aussage darin, dass mit den , Ruhegebieten” als Gegengewicht zur ,Otztal Arena“
nicht das gesamte Otztal einem von wenigen Familien kontrollierten Massentouris-
mus total unterworfen wird, sondern dass neben diesem Massentourismus bewusst
Platz und Raum bleibt fir andere Tourismusformen, und fir ein nicht touristisch
dominiertes Leben und Wirtschaften im Tal. Und dariiber hinaus bedeutet die Aner-
kennung der ,Ruhegebiete* als Kulturlandschaften ein Symbol fiir die Wichtigkeit
der Landwirtschaft im Tal, fir den Lebensraum Otztal insgesamt und fir die
Wichtigkeit der traditionellen Identitéten.

Allerdings setzt dies voraus, dass die ,Ruhegebiete” nicht als Naturschutzgebie-
te missverstanden werden, sondern dass sie als zentrale Ressource des Tales in ih-
rer Multifunktionalitdt wahrgenommen und aufgewertet werden. Dies betrifft die
folgenden Funktionen:

* Schutz von Natur- und Kulturlandschaften vor technischer ErschlieBung, d.h.
Erhalt ihres gegenwartigen Zustandes,

* Erhalt der naturrdumlichen Dynamiken in den (vegetationsfreien) Naturland-
schaften, jedoch nur insoweit, als dadurch keine Gefahrdungen der Kulturland-
schaften und Siedlungsgebiete ausgel6st werden,

* Erhalt der Kulturlandschaften, d.h. Férderung und Stérkung einer umweltver-
traglichen Land- und Almwirtschaft zur Produktion von Qualititsprodukten und
Zur besseren Prédvention von Naturgefahren,

* Nutzung der ,Ruhegebiete” durch Einheimische bzw. Géste fiir Jagd, Fischerei,
Beeren-/Pilze sammeln, Mineralien-/Steine sammeln, Mountainbike-Fahrer,
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Klettern u.&., so wie es bisher bereits ausgelbt wurde, allerdings unter Bertick-
sichtigung gewisser Umweltbedingungen, die im Einzelnen zusammen mit den
Betroffenen konkret abzustimmen sind,

* Nutzung der ,Ruhegebiete” als guBerst attraktive Gebiete fir naturnzhe Touris-
musformen und fir Kulturtourismus, jedoch stets in umweltvertraglichen For-
men.

Auf diese Weise stellen die ,Ruhegebiete” zwar einerseits eine Grenze gegen wei-

tere technische ErschlieBungen im Otztal dar {eine sehr notwendige Grenze fiir ei-

ne dauerhaft positive Entwicklung]), aber andererseits besitzen sie keineswegs ej-
ne bloBe Verhinderungsfunktion, sondern sie ermdglichen sogar eine Stirkung des
lokalen Wirtschaftens und eine Intensivierung der regionalen Wirtschaftsverflech-
tungen im Tal. :
Damit die ,Ruhegebiete” diese Aufgabe wirklich erfiillen kénnen und um die

Wichtigkeit der Balance zwischen ErschlieBung und Bewahren nach auBen und in-

nen tberzeugend zu kommunizieren, ist es wichtig, die ,Ruhegebiete” erstens im

Bewuftsein der Talbewohner stark aufzuwerten, zweitens sie raumlich stark aus-

zuweiten (eine relevante rgumliche Erweiterung der ,Ruhegebiete” kénnte fiir das

Tal ein zentrales Symbol fiir eine nachhaltige Entwicklung sein und wiirde héchst-

wahrscheinlich bei den Touristen europaweit Beachtung finden) und drittens durch

eine aktive Ruhegebietsbetreuung (siehe Hasslacher 1997) — durchgefiihrt durch

Otztaler Personen, nicht durch Fremde! — aufzuwerten, damit sie ihre vielfaltigen

Aufgaben auch realisieren und umsetzten kénnen.

6. Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie fir eine nachhaltige
Entwicklung

Eine solchie Strategie geht davon aus, dass der Tourismus im Otztal zwar ein sehr
wichtiger Wirtschaftsfaktor ist, dass er aber keineswegs das gesamte Leben und
Wirtschaften dominieren darf, weil sonst die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und Gkologischen Konsequenzen und Probleme eine dauerhaft positive Tal-
entwicklung geféhrden. Fir ein lebenswertes Otztal ist der Tourismus zwar unver-
zichtbar, aber er kann seine positive Rolle nur dann spielen, wenn er bewusst ein
Teilbereich bleibt und sich nicht zur totalen Herrschaft (iber das Tal aufschwingt.
Deshalb muss eine Tourismusstrategie Teil einer aligemeinen Nachhaltigkeitsstra-
tegie fir das Otztal sein und nicht umgekehrt.

Um eine solche Strategie zu entwickeln, braucht es eine intensive Diskussion al-
ler Beteiligten und Betroffenen im Tal, die auf eine demokratische Weise gefiihrt
wird. Grundsétzlich bietet sich dafiir das Modell der »Lokale Agenda 21“-Gruppen
an — erganzt durch die wichtigen Tiroler Erfahrungen bei der Erarbeitung von (tou-
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ristischen) Gemeindeleitbildern — u.zw. miisste diese Diskussion auf mehreren
Ebenen gefiihrt werden, nimlich auf der Ebene der einzelnen Orte, der fUnf
Gemeinden und des gesamten Tales. Damit sich in diesem Prozess die unter-
schiedlichen Positionen einzelner Orte bzw. Gemeinden nicht zu Gegenséatzen ver-
schérfen (so wie es leider haufig anzutreffen ist), wére es wichtig, der Talschafts-
ebene (evtl. im Rahmen der Planungsregionen der Tiroler Raumplanung) eine feste,
institutionelle Struktur zu geben und diese als Ausgleichsinstanz im Tal zu starken.

4. Ausblick: Die kulturelle Identitit als Schliisselfaktor

Die Voraussetzung fiir eine solche nachhaltige Entwicklung erscheinen nicht
schlecht, weil in den Bereichen Wirtschaft, Geselischaft und Umwelt zahlreiche
wichtige Potentiale und Ressourcen vorhanden sind. Schitisselfaktor ist dabei m.E.
keineswegs die 6konomische, sondern die kulturelle Problematik, also die Frage,
ob alle Bewohner des Otztales in gemeinsamer Verantwortung fiir ihr Tal, fir ih-
re Heimat sich fiir eine lebenswerte, d.h. dauerhafte, nachhaltige Entwicklung en-
gagieren oder ob ein solches gemeinsames Engagement nicht zustande kommt, so
dass Einzel- oder Partikularinteressen die gesamte Zukunftsentwicklung des Otz-
tales dominieren.
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Das Otztal im Kontext der Otztaler und Stubaier Alpen Claudia Danzinger & Hannes Werthner
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1. Einleitung

f Der Reise-/Tourismussektor gehdrt zu den filhrenden Anwendungen im ,,business-

r to-consumer” E-Commerce, also der internetbasierten Abwicklung von Geschéften

[ zwischen Unternehmen und Konsumenten. Tourismusgfiter sind neben Blichern,

' CDs sowie Computern/Computerzubehdr die am meisten online nachgefragten Wa-

ren und Dienstleistungen. Internet-User entwickeln sich tendenziell von der prima-

ren Nutzung des Internets als Informations-, Kommunikations- und Entertainment-

{ Medium hin zu Online-Shoppern und werden damit zu einer interessanten Ziel-

{ gruppe, die Uber ein neuartiges Medium individuell angesprochen werden kann. Die

( Nachfragerseite wird dadurch zu einer treibenden Kraft und kreiert eine Markt-

situation in der es nicht geniigt ,kundenfokussiert" zu agieren, sondern vor allem

auch durch spezifische Kundenbediirfnisse induzierte Geschaftsmodelle entstehen

zu lassen. Dies kann sowohl zu einer Ausschaltung von physischen Zwischen-

handlern (Disintermediation) als auch zu spezifischen Nischenstrategien sowie der
Etablierung neuer Online-Zwischenhandler (Re-Intermediation) fihren.

2. Was versteht man unter E-Commerce?

Die Komplexitét des Begriffes E-Commerce filhrt im Rahmen einer interpretativen
Abgrenzung zu zahlreichen Definitionen mit graduell unterschiedlicher Fokus-
sierung. Grundsatzlich kénnen die ,weiteren* Definitionen unter dem Begriff e-
business zusammengefasst werden, wohingegen die ,engeren” Definitionen, d.h.
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