Werner Bétzing:

Verschwindet der 1andliche Raum? Perspektiven nach 2001*

Gegenstand dieses Artikelsist der Strukturwandel des léndlichen Raumes vom Mittelalter bis zur
Gegenwart, thesenhaft zusammengefasst als " Aufldsung des Iandlichen Raumes’, al's allméhliches
Verschwinden des Landes a's eigensténdiger L ebens- und Wirtschaftsform in Europa, sowie die

daraus erwachsenden Konseguenzen in Hinblick auf seine nachhaltige Entwicklung.

1. Stadt und Land als komplementére Lebensformen in Europa

Die europaische Sonderentwicklung, die sich von den Ubrigen Kulturen der Erde signifikant
unterscheidet und die schliefdich zur Industriellen Revolution fuhrt, beginnt um das Jahr 1000 n.
Chr. mit dem sog. hochmittelalterlichen Siedlungsausbau und mit zahlreichen technischen,
kulturellen und politischen Innovationen. Ein charakteristisches Merkmal ist dabel, dass sich Stadt
und Land als gleichwertige und gleichberechtigte L ebensformen in wechsel seitiger Ergénzung
herausbilden, die nur gemeinsam die européische Kultur und Identitét ausmachen.

Die, Stadt” steht dabei fur kulturelle Dichte, fir das Verschmelzen heterogener Traditionen, und
v.a. fur personliche Freiheiten gegentiber sozialen Zwéngen und gegentiber den Zwéngen der Natur.
Das, Land“ symbolisiert dagegen dezentral-flachenhafte, oft disperse Kulturen, in denen feste
soziale Ordnungen und die tagliche Auseinandersetzung mit der Natur einen zentralen Stellenwert
einnehmen. Die wechsel seitigen Stereotype von Stadt und Land verabsolutieren die jeweils
positiven Seiten und blenden die negativen aus. Die Bewohner des Landes sagen " Stadtluft macht

fre”, und die Stadter schwarmen von der Ruhe und Idylle des Landlebens.



Verflechtung Stadt - Land

Wirtschaftlich sind beide L ebensformen eng miteinander verbunden: Zwar ist die Stadt aus sich
heraus nicht allein lebensfahig und muss vom Land mit Lebensmitteln versorgt werden, aber das
Land stellt sich bereitsim spaten Mittelalter so stark auf diese Aufgabe ein, dass grofraumige
Arbeitsteilungen entstehen: Im weiten Umkreis der Stédte konzentriert sich die Landwirtschaft auf
die Getreideproduktion ("Vergetreidung"), in der Peripherie Europas, d.h. an der Nordsee- und
Ostseekiste, in Osteuropa und am Alpennordrand auf die Fleischproduktion fiir die Stadte
("Vergrunlandung"). Schon am Ende des Mittelalters gibt es auf dem Lande kaum noch echte
Selbstversorgerwirtschaften, sondern wirtschaftliche Verflechtungen zwischen Stadt und Land -

zum 6konomischen Vorteil beider!

Wichtig fur die européische Identitdt und Entwicklung ist dabei, dass beide Lebensformen
gegeneinander offen waren, dass Landbewohner in gewissem Mal3e in die Stadt, Stadter aufs Land
ziehen konnten. Beide Welten waren dartiber hinaus auf vielféltige Weise eng miteinander verzahnt,
was man z.B. an der Ausbreitung von kirchlichen Reformbewegungen bis hin zur Reformation
ablesen kann, die Stadt und Land gleichermal3en erfassten. Auch die Kommune-Bewegung des
hohen Mittelalters, die als Vorlaufer der spéteren Demokratisierung fur die weitere européische
Entwicklung so entscheidend war, spielte sich in beiden Bereichen ab (dies thematisiert Peter
Blicklein seiner , Kommunalismus-Theorie" sehr breit und anschaulich): Kurz nachdem sich
oberitalienische Stadte die ersten Statuten, die ersten Selbstverwaltungsrechte gegeben hatten,
griffen die schweizerischen Urkantone dieses Vorbild auf und realisierten Gleichesim landlichen
Raum gegen die Habsburger VVormacht. Es gibt in der européi schen Geschichte zahlreiche weitere
Beispiele, wie sich bestimmte Innovationen erst durch ein gezieltes Zusammenspiel zwischen Stadt

und Land ausbreiten konnten.



Selbstverstandlich ist dieses ein idealtypisches Bild, und in der Realitét waren die Beziehungen
zwischen Stadt und Land jeweils sehr unterschiedlich ausgepragt. Das eine Extrem finden wir in
Stdeuropa, im mediterranen Kulturraum, wo die Stadt gemal3 jahrtausendealter Tradition meist das
Land dominierte. Das entgegengesetzte Extrem, die Dominanz des Landes Uber die Stadt, wurdein
den spatmittelaterlichen Bauernrepubliken realisiert, z.B. in den Alpen, aber auch im Marschenland
an der NordseekUiste wie in Butjadingen. Und das Ideal einer gleichberechtigten Stadt-Land-
Beziehung wurde Uber finf Jahrhunderte z.B. von der Alten Eidgenossenschaft gelebt, die aus den
Landkantonen der Innerschweiz und den Stadtkantonen Luzern, Zug, Zurich, Basel und Bern

bestand.

Européi sche Sonderentwicklung

Charakteristisch fir Europaist es, dass die Stadt-L and-Beziehung oft eine gleichberechtigte war
bzw. dass die Dominanz der Stadte tiber das Land eher schwach ausgepragt war. Damit
unterscheidet sich Europavon fast allen stadtischen Hochkulturen der Erde, in denen die politische
Macht in der Hauptstadt zentralisiert war, die dann das Land mehr oder weniger rigide kontrollierte

und ausbeutete.

Warum sind diese historischen Beispiele heute wichtig? Sie haben mit dem Kern der européischen
Identitét und dem Verstandnis der Ursachen fur die européi sche Sonderentwicklung zu tun: Warum
hat im Mittelater nur in Europa ein Prozess eingesetzt, der zur Industriellen Revolution fuhrte? Die
Antwort von Max Weber lautet: Die spezifisch europaische Kleinraumigkeit, das dichte
Nebeneinander zahlloser Staaten, Staatsformen, Kulturen, Sprachen, Religionen und
Sozialordnungen, zusammengehalten durch eine gemeinsame Hochkultur (lateinische Sprache,
romisches Recht, Christentum), war ein unglaublich produktiver Nahrboden fir Innovationen aller

Art.



Und nicht zufallig war die sog. protoindustrielle Entwicklung in vielen européischen Regionen ein
dezentral-fl&chenhaftes Phdnomen, das oftmals auf dem Lande stérker ausgepragt war alsin der

Stadit.

Und diese Perspektive fuhrt sofort zur Gegenwart: Die &ul3erst schwierige Aufgabe der
Okologisierung unseres Wirtschafts- und Gesellschaftssystems erfordert zahllose Innovationen, die
nicht auf zentralistische Weise in wenigen Grol3¥forschungsanstalten oder von der Européischen
Union produziert werden konnen, sondern fur die es erneut eine kleinraumige Vielfalt in Europa
braucht. Und ohne eine neue Gleichberechtigung zwischen Stadt und Land ist diese Vielfalt nicht

denkbar.

2. Der Strukturwandel des landlichen Raumesim 19. und 20. Jahrhundert

Dieses skizzierte Stadt-Land-Verhaltnis zerbricht in der industriellen Revolution im Verlauf des 19.
Jahrhunderts. Die Agrargesellschaften waren in ihrem Wirtschaften auf die Nutzung der
Sonnenenergie und auf die menschliche Arbeitskraft angewiesen und deshalb dezentral-fl&chenhaft
strukturiert. In der Industriegesellschaft wird die Sonnenenergie durch fossile Brennstoffe und die
menschliche Arbeit immer mehr durch den Einsatz von Maschinen ersetzt, und dieses System wird
umso effektiver, je stérker der Produktionsprozess an einem Ort konzentriert wird - je grof3er die
Quantitét der Produkte, desto geringer die Kosten flr das einzelne Stiick. Das |deal der
Industrieproduktion ist daher die grof3e Fabrik mit zahllosen Maschinen und Tausenden von

Arbeitern, also grof3en Konzentrationen an wenigen Orten.

Damit verandert sich das Verhaltnis zwischen Stadt und Land auf eine Weise, fur die esin der
Geschichte der Menschheit kein Vorbild gibt: Die Landwirtschaft wurde im Nahen Osten um
10.000 v.Chr. erfunden, ab 8.000 v.Chr. gab es die ersten Stadte und ab 3.000 v.Chr. die ersten
Grof3stédte mit mehr als 100.000 Einwohnern, und seitdem hatte sich das Stadt-Land-Verhéltnis

nicht mehr prinzipiell geéndert: Die Lebensbasis der Stadt war und blieb die Landwirtschaft der



umliegenden landlichen Gebiete mit ihrer dezentral-flachenhaften Nutzung und der limitierende
Faktor war der Transport der Lebensmittel in die Stadt, der langsam war und der selbst viel Energie
bendtigte, so dass dem Wachstum der Stadt Grenzen gesetzt waren - Grenzen, die sich zwischen

3.000 v.Chr. und 1.800 n.Chr. praktisch nicht veranderten.

Mit der Industriellen Revolution wird die Produktivitdt der menschlichen Arbeit sprunghaft erhoht:
Die Industrie produziert viel mehr und viel billigere Produkte als das Handwerk, und die
Landwirtschaft kann dank Liebig und anderer M odernisierungen wesentlich mehr Menschen as
friher erndhren, und zugleich wird durch die Eisenbahn die Transportgeschwindigkeit erhoht und

werden die Transportkosten gesenkt.

Neues Raummuster in Europa

Damit bildet sich im Verlauf des 19. Jh. ein vollig neues Raummuster heraus: Die Stadte entwickeln
sich zu Industriestadten, was mit einem starken Bevdlkerungswachstum (Vervier- bis
Verfunffachung der Einwohnerzahlen in 50 Jahren) und einer hektischen Bautétigkeit verbunden ist
("Urbanisierung"). Auf dem Land gerét der gesamte Bereich des |éndlichen Gewerbes und
Handwerksin die Krise, weil diese Produkte in den stadtischen Fabriken wesentlich billiger
hergestellt werden kénnen. Das Land wird damit reagrarisiert, d.h. seine Wirtschaftsstruktur wird
auf die Landwirtschaft reduziert. Und die permanenten Produktivitétssteigerungen fuhren dazu, dass
in der Landwirtschaft immer weniger Menschen ben6tigt werden, und die fallenden Agrarpreise
treiben ab 1880 zahlreiche Kleinbauern in den Ruin. Die dorflichen Unterschichten, ein immer
grof3erer Teil des bauerlichen Gesindes und immer mehr Kleinbauern verlassen die Dorfer und
gehenin die Fabrik - das Land verliert Einwohner und entwickelt sich zum wirtschaftsschwachen
Raum. In peripheren |éndlichen Rdumen fuhrt diese Entwicklung zur Entvélkerung, viele andere
landliche Raume verzeichnen leichte Rickgange oder eine Stagnation der Einwohnerzahlen in einer

Zeit, in der sich die Bevolkerung der Industriestaaten verdoppelt oder verdreifacht.



Neben dieser wirtschaftlichen Entwertung gibt es gleichzeitig auch eine kulturelle Entwertung des
Landes: Alle Fortschritte der Industriegesellschaft, wie medizinische Versorgung,
Ausbildungsstatten, Sozialwesen, Kultur und Kunst werden in den Stadten konzentriert und
erreichen das Land entweder mit grof3er Verspatung oder gar nicht - das Land wird zur Provinz

degradiert.

Wenn wir heute tber das Land nachdenken, missen wir sehr aufpassen, dass wir dieses Bild nicht
absolut setzen - das Land als riicksténdiger, hinterwaldlerischer, strukturschwacher und

benachteiligter Raum entsteht erst mit und durch die Industrialisierung!
Der Ubergang zur Postmoderne

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzt ungefahr ab 1960/65 eine neue Entwicklung ein, die
Transformation der Industrie- zur Dienstleistungsgesel Ischaft oder der Ubergang von der Moderne

zur Postmoderne, wodurch das Stadt-L and-V erhatnis noch einmal stark verandert wird.
Triebkrafte sind folgende soziodkonomische V eranderungen:

- Inder Landwirtschaft gibt es mit der Revolution der Mechanisierung und dem Einsatz der
Agrochemie einen solchen Produktivitétssprung, dass erstmals in der Geschichte der Menschheit
Uberschussprobleme auftreten und die Zahl der Erwerbstétigen noch einmal drastisch

zurlickgeht.

- Inder Industrie geht der Prozess des Ersatzes menschlicher Arbeit durch Maschinen/Computer
so stark weiter, dasstrotz weiter steigender Produktmengen die Zahl der Arbeiter zu sinken
beginnt. Dies wird forciert durch die Verlagerung wenig rationalisierbarer Branchen in

Billiglohnlander.

- DieDienstleistungen verzeichnen dagegen ein sehr starkes Wachstum, well die immer stérkere

Spezialisierung der Wirtschaft zum Anwachsen aler Organisations-, Management-,



Verwaltungsarbeiten und zum starken Wachstum des Verkehrs fuhrt, well viele friher
unbezahlte Tétigkeiten in Familie und Nachbarschaft in bezahlte Arbeit umgewandelt werden
und weil der steigende Wohlstand und die zunehmende Freizeit Dienstleistungen wie Tourismus

oder Freizeitzentren wachsen lassen.

- Hinzu kommt die weltweite Ausbeutung der Olquellen zu Dumpingpreisen, wodurch die
Energiekosten radikal gesenkt werden. Damit wird der Verkehr sehr stark verbilligt, was den
Prozess der wirtschaftlichen Spezialisierung und Globalisierung noch einmal stark beschleunigt

und die Dienstleistungen zusétzlich wachsen | asst.

Auf Grund zahlreicher technischer Innovationen ist der typische Industrie- oder
Dienstleistungsbetrieb der Postmoderne eigentlich viel weniger zentrenabhangig alsim 19.
Jahrhundert und kénnte haufig auch aufs Land verlegt werden. Dies geschieht aber trotzdem relativ
selten, jetzt v.a. aus sozio-kulturellen Grinden (Verflugbarkeit qualifizierter Fachkrafte, Wichtigkeit

von face-to-face-Kontakten fr Innovationen, Kundennahe, V erkehrsanschluss usw.).

Veranderungen der Stadt in der Postmoderne

Wie veréndert sich jetzt die Industriestadt in der Phase der Postmoderne? Es finden raumliche
Entmischungen, sog. "Segregationen” statt: Die Innenstadt wird als privilegierter Wirtschafts- und
Wohnstandort entwertet, die Wohnfunktion wird verdrangt und die Verwaltungs- und
Einkaufsfunktion gerét unter den Druck der neuen Standorte ,,auf der griinen Wiese*, Industrie- und
Handel sbetriebe gehen an den Stadtrand und besetzen dort grof3e Fl&chen, und die Wohnfunktion
verlagert sich immer weiter ins Umland hinein, wo die alten Bauernddrfer zu Schlafdorfern
umfunktioniert werden (" Suburbanisierung"). Es entstehen so grof3e Ringe um die Stédte, die zwar
auiderlich nach Land aussehen, die aber funktional so eng mit der Stadt verbunden sind, dasssieas
stadtische Raume definiert werden muissen. Und diese Stadtregionen, Agglomerationen oder

Verdichtungsraume (es gibt dafurr viele ahnliche Begriffe) werden untereinander mit Autobahnen



verbunden (,, Entwicklungsachsen®), entlang derer wegen der guten Erreichbarkeit in Stadtnghe oft
ein linienhaftes Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum einsetzt, wahrend an grof3en
Autobahnkreuzen Gewerbegebiete und Verteilzentren al's stédtische Vorposten oder stadtische
Inseln tief im landlichen Raum entstehen. Diese neuen Strukturen sind dadurch geprégt, dass sie
funktional eng mit den entfernteren Stadtregionen verbunden sind, dagegen kaum Beziehungen zu
ihrer unmittelbaren raumlichen Umgebung aufweisen. Thomas Sieverts hat diese raumlich
chaotischen und dispersen neuen Stadtstrukturen mit dem Begriff ,, Zwischenstadt” bezeichnet, um

zu betonen, dass der heutigen Stadt die traditionelle Dichte und Kompaktheit fehlt.

Veranderung des Landes in der Postmodernen

Und wie entwickelt sich das Land jenseits dieser stadtischen Regionen und Entwicklungsachsen?
Mit dem immer stérkeren Riickgang der Landwirtschaft wird die Wirtschaftsbasis des Landes

immer schwécher und geht allmahlich gegen Null. Dabei bilden sich folgende Raumtypen heraus:

1. Inagrarischen Gunstraumen entwickelt sich eine moderne Agroindustrie mit sehr geringen
Erwerbstatigenzahlen, die das Gesicht der Landschaft sehr stark pragen (Agrarsteppen oder

endloses Dauergrinland).

2. Inlandschaftlich attraktiven Gehieten bildet sich ein Tourismus als Monofunktion aus.

3. Bestimmte Gebiete werden monofunktional fir Wasserkraftnutzung und

Trinkwassergewinnung hergerichtet.

4. Klenere Gebiete werden monofunktional als Mll-Deponie und Abfallgebiete genutzt,

Beispiel Liichow-Dannenberg; andere al's militarisches Ubungsgel ande.

5. Landliche R&ume zwischen mehreren Zentren werden Auspendlerrdume mit langen

Pendeldistanzen, die auf die Strukturschwache verweisen.



6. Wieder andere R&ume werden al's 6kol ogische Ausgle chsfléchen genutzt (National parks,

Naturschutzgebiete, Biosphérenreservate), oft verbunden mit einer touristischen Aufwertung.

Und Raume ohne diese Entwicklungen werden 7. menschenleer und verdden, v.a. dann, wenn sie
im européi schen Rahmen schlecht erreichbar sind (Stideuropa, franzésische Mittelgebirge,

Schottland u.&).

Hatte der landliche Raum im Kontext der Industriegesellschaft wenigstens noch eine, wenn auch
geschwachte eigensténdige Wirtschaftsbasis, namlich die Landwirtschaft, so geht auch diese noch
in der Dienstleistungsgesellschaft oder Postmoderne verloren: Der 1andliche Raum besitzt nur noch
eine Existenzmdglichkeit als Trager fur all digjenigen Funktionen, fir die in den intensiv genutzten
Stadtregionen kein Platz mehr ist und die daher meist in Form von Monofunktionen ausgel agert
werden, oder er ist zur Verédung bestimmt. Damit hat der 1andliche Raum seinen letzten Rest an
Eigenstandigkeit verloren, wird total von der Stadt beherrscht und verliert endglltig seinen
Charakter als komplementérer Lebens- und Wirtschaftsraum zur Stadt. Deshalb spreche ich von der

Auflésung des landlichen Raumes in der Postmoderne.

Unwirtlichkeit von Stand und Land

Alexander Mitscherlich sprach in den 60er Jahren von der "Unwirtlichkeit der Stadte”, well der
Strukturwandel der Stadt zur réumlichen Entmischung der Funktionen Arbeiten, Wohnen,
Einkaufen, Freizeit fuhrt und weil jetzt an Stelle der traditionellen stadtischen Dichte die Monotonie
reiner Einkaufszentren oder reiner Wohnviertel tritt, die jeweils einen Teil der Zeit wie
ausgestorben daliegen. Aber neben den Stadten wird jetzt auch das Land unwirtlich, und zwar
ebenfalls durch Funktionsteilungen (Schlafdorfer, Schulzentren, Einkaufszentren), durch neue
Monofunktionen (Beispiel Tourismus) und durch den Totalverlust der eigenen Wirtschaftsbasis.

Und Uberall in Stadt und Land fiihrt die raumliche Entmischung der Funktionen Arbeiten, Wohnen,
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Einkaufen und Freizeit zum Anschwellen der Verkehrsstrome, die immer mehr Verkehrsflache

bendtigen und die immer grof3ere Gebiete durch Abgase und L&rm entwerten.

Der franzosische Philosoph Marc Augé erfindet dafir den Ausdruck "Nicht-Ort": "Unsere
Gegenwart driickt sich in einer Zunahme der Nicht-Orte aus, in denen Menschen immer mehr Zeit
in einer Wartestellung, sozusagen ortlos zubringen: Abflughallen, Autobahnen, Supermérkte, aber

auch Fluchtlingslager und Ubergangswohnheime.”

Deshalb ist zu formulieren: Stadt und Land werden in der Postmoderne gleichermal3en unwirtlich,
neben dem Land 16st sich auch die Stadt als charakteristische Lebensform und als spezifischer

L ebensraum auf, und Ubrig bleibt eine monofunktional segmentierte Landschaft, deren zentrale
Eigenschaft die kalte Funktionalitét, der permanente Ortswechsel und die Ortlosigkeit als
Beziehungslosigkeit zur raumlichen Nahe, zu Menschen, Tieren, Pflanzen, Dingen, Geschichte,
Kultur, ist. Diese neue Struktur pragt alle enemaligen stéadtischen und landlichen Raume
fundamental, auch wenn dabei gewisse aul3erliche Unterschiede zwischen Stadt und Land bestehen
bleiben: So bin ich nicht der Meinung, dass Sieverts ,, Zwischenstadt” ein wirklich
flachendeckendes Phanomen ist, sondern esist m.E. auf die weitere Umgebung der grofReren Stadte
beschréankt, und jenseits davon - durchsetzt von stédtischen Bandern und Inseln - finden wir
monofunktionale Erganzungs- und Abfallraume fur die Zwischenstadt, die sich in Siedlungsdichte,

Zahl der Arbeitsplétze und Erreichbarkeit deutlich voneinander unterscheiden.

3. Wo stehen wir heute?

Naturlich ist diese Darstellung tberzeichnet, um das Prinzip dieses Strukturwandels deutlich
herauszustellen, in dem wir mitten drin stehen und den wir im Alltag wegen der Uberkomplexitét
unserer heutigen Welt leicht Ubersehen. Deshalb méchte ich einige Beispiele bringen, um diesen

Wandel zu illustrieren, zuerst aus der Frankischen Schweiz, dann aus den Alpen.
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Beispiel Frankische Schweiz

Die Frankische Schweiz im Stadtedreieck Erlangen/Nurnberg - Bamberg - Bayreuth liegt fur
bundesdeutsche V erhéltnisse nicht peripher, hat also a's landlicher Raum durch die Zentrennghe
sowie durch eine lange Tourismustradition erhebliche Vorteile. Trotzdem verlieren hier zwolf
Gemeinden seit 1961 permanent Einwohner, was ein Hinweis auf eine nicht geringe
Strukturschwéche darstellt. Betrachtet man nur die Jahre 1991-95, so geht die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstétigen sogar in 20 Gemeinden zurlick, darunter jetzt auch in
Unterzentren wie Ebermannstadt, Gréfenberg oder Neunkirchen am Brand, von denen man dies

nicht erwartet hatte.

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Orte wie Thuisbrunn, Hundshaupten, Hundsboden oder

Hetzel sdorf, in denen die Bevolkerung seit 30 Jahren stagniert oder zurtickgeht, der letzte Laden
schon lange zugemacht hat, die Kneipe von der Schlief3ung bedroht ist, die Handwerksbetriebe
geschlossen wurden und die Landwirtschaft nur noch an einem einzigen V ollerwerbsbetrieb hangt,

dessen Nachfolge auch nicht mehr gesichert ist.

Ein anderer zentraler Indikator ist der Anteil der Auspendler an den in der Gemeinde Iebenden
Erwerbstétigen: Bel der Volkszahlung 1970 betrug der Anteil der Auspendler in den Gemeinden der
Frankischen Schweiz noch zwischen 18 und 35 %, bei der Volkszdhlung 1987 jedoch bereits 51 bis
81 %, und nur noch zwei Gemeinden, namlich Waischenfeld und Aufsef3, liegen mit 48 % und 47 %
unter der 50 %-Schwelle. Das bedeutet: Dominiert wird die |okale Wirtschaft bereits 1987 durch die
Auspendler, die in den benachbarten Stadten arbeiten, und dies hat sich bis heute noch weiter

verstarkt.

Trotz den eigentlich guten Voraussetzungen, der Zentrennahe und der touristischen Tradition, zeigt

die Frankische Schweiz Anzeichen von Strukturschwéche, die aber mosaikhaft und nicht
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flachenformig auftritt, und der Prozess des Strukturwandels - die Entwertung der eigenstandigen

Wirtschaftspotentiale - ist inzwischen weit vorangeschritten.

Beispiel Alpen

Und wie sieht esim Alpenraum aus? Trotz touristischer Erschlief3ung vieler Orte hat der landliche
Raum der Alpen zahllose Arbeitsplétze verloren; die friher relativ kleinen Stadte sind dagegen
durch Eisenbahn- und Autobahnanschluss meist sehr stark gewachsen, und daher lebt heute die
Mehrzahl der Alpenbevolkerung, namlich etwa 65 %, bereitsin den stédtischen Alpenregionen.
Von der Fléache her sind die Alpen zwar noch eindeutig landlich gepragt (ca. 72 %), aber die
meisten landlichen Alpenregionen sind trotz Tourismus strukturschwach, und 18 % der gesamten
Alpenflache sind Entsiedlungsregionen, in denen Wirtschaft und Kultur derzeit vollstandig

zusammenbrechen.

Auch hier die gleiche Entwicklung: Der léndliche Raum verliert seinen eigenstéandig-dezentralen
Charakter und wird strukturschwach, wobei er sich im schlechtesten Fall vollig entsiedelt, im besten
Fall entlang der grof3en Transitlinien verstadtert und Suburbani sationslandschaften ausbildet, die
von den grof3en aul3eral pinen Metropolen bestimmt werden. Die Nicht-Orte wachsen auch hier

schnell, und der 1andliche Raum verliert seinen landlichen Charakter.

4. Zukunftsperspektive: Stadtenetze und Wildnis?

Was folgt daraus fur die zukinftige Entwicklung? Wie sollen sich Stadt und Land weiter entwickeln

unter der heute so vieldiskutierten Perspektive einer "nachhaltigen” Zukunftsentwicklung?

Die Leitidee, die heute viel diskutiert wird, sind Stadtenetze auf der einen und Wildnisgebiete auf
der anderen Seite. Im Rahmen der globalen Wirtschaftskonkurrenz besitzen nur noch die ganz
grof3en Wirtschaftszentren wie Tokio oder New Y ork, die sog. "global cities®, eine unangefochtene

Marktposition, und viele mittelgrof3e Stadte missen bereits um ihre wirtschaftliche Existenz
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kampfen. Die Idee des Stadtenetzes besteht jetzt darin, dass sich benachbarte Stadte via
Telekommunikation, Autobahn, | CE-Strecke und abgestimmiter Wirtschaftsentwicklung so eng
mitelnander vernetzen, dass sie einen einzigen gemeinsamen Markt und ein gemeinsames
Innovationszentrum bilden, das eine konkurrenzféhige Grole erreicht. Beispiel Schweiz: Die grofdte
Stadtregion, Zurich, besitzt nur 940.000 Einwohner und damit keine konkurrenzféhige
GrolRenordnung in Europa; diese kann aber erreicht werden, wenn sich Zirich, Basel, Bern,
Lausanne und Genf zu einem Stadtenetz zusammenschlief3en. Analoges gilt fir das Ruhrgebiet oder

die Grenzregion Niederrhein-L uxemburg-Bel gien-Niederlande.

Stadtenetze: Verbindung isolierter Punkte

Zwel Punkte sind bel dieser Idee, die heute sehr populér ist, bedenklich:

Erstens wird das gesamte stadtische L eben monokausal der Wirtschaft untergeordnet - was keine
Arbeitspldtze bringt oder was die wirtschaftliche Innovationsfahigkeit nicht direkt fordert, verfallt
der Bedeutungslosigkeit. Ich befiirchte, dass sich auf diese Weise die bereits bestehenden sozialen
Konflikte weiter verscharfen und dass die noch vorhandenen stédti schen Identitdten korrumpiert

und zerstort werden.

Zweitens verbinden diese Stéadtenetze punktformig allein die Stadtzentren miteinander unter
Ausschluss des Landes. Dank den modernen Kommunikations- und V erkehrsverbindungen wird
man von Erlangen aus schneller und leichter ins Zentrum von Miinchen oder Frankfurt gelangen
koénnen a'sin den benachbarten |andlichen Raum. Mit diesen punktférmigen Vernetzungen wird der
gesamte Bereich der Umwelt und der Stadtgeschichte, die stets die Stadt-L and-Beziehung mit

umfasste, aus der Stadt ausgeklammert und ausgeblendet.
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Landlicher Raum als Wildnis?

Das Land dagegen braucht man heute als Wirtschaftsraum gar nicht mehr, abgesehen von kleinen
Sonderflachen fur Agroindustrie, Tourismus, Wohnen, Abfall, Wassernutzung, deshalb kann man
grof3e Teile davon der Natur zurtickgeben und Wildnisgebiete daraus werden lassen. Aber auch das
ist ein zwar populérer, aber falscher Gedanke: Die biologische Artenvielfalt ist in Europa stark vom
Menschen mitgepragt, eine Verwilderung der Kulturlandschaften fihrt zum drastischen Riickgang
der Artenvielfalt sowie zur Monotonisierung des Landschaftshildes. Das kann man an vielen Stellen
in der Frankischen Schweiz sinnlich nachvollziehen, wo Gebiischgesellschaften an die Stelle der
artenreichen Magerrasen treten und wo die landschaftstypischen Felsen immer stérker durch Biische

und Baume verdeckt werden, bis sie kaum noch sichtbar sind.

Die Leitidee " Stadtenetze und Wildnis" ist daher nicht mit dem Gedanken der Nachhaltigkeit zu
vereinbaren, weil damit die réumlichen Gegensétze noch verscharft werden, weil die Wirtschaft
absolut gesetzt wird und weil die wichtigen sozialen, kulturellen, geschichtlichen und 6kologischen
V oraussetzungen des Wirtschaftens systematisch zerstort werden, woraus soziale Konflikte,
kultureller Identitatsverlust und Umweltprobleme erwachsen. Ein Wirtschaftssystem kann m.E. nur
dann nachhaltig sein, wenn sich die Wirtschaft als Teil des menschlichen Lebensund als Teil der

Natur versteht und nicht Alles as Selbstzweck dominiert.

5. Leitidee fr eine nachhaltige Stadt-L and-Entwicklung

Aus diesem Grunde entwerfe ich eine andere Leitidee: Wenn sich Europa nachhaltig entwickeln
will, dann ist es m.E. unverzichtbar, die Stadt-L and-K omplementaritét, die in der Geschichte
Europas bereits einmal bestanden hatte, auf eine neue Weise und in neuen Formen zu entwickeln,

und zwar gegen die Herrschaft der Nicht-Orte als Wiederaufwertung einer dezentral-foderalen
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Vielfalt, so wie siein Europa derzeit noch in Reliktformen besteht: Die Stadte miissen wieder
stadtischer, das Land wieder landlicher und das Verhdltnis zwischen ihnen muss wieder

gleichberechtigter werden.

Reurbanisierung fir die Zwischenstadt

Fur die Stadt ist die Leitidee die sog. "Reurbanisierung”, die Wiederherstellung stadtischer Dichte
vermittels gezielten Nutzungsdurchmischungen und der Mehrfachnutzung von innerstadtischen
Flachen. Dies bietet sich dort besonders an, wo innenstadtnahe | ndustriebrachen oder tiberbaubare
Bahnhofs- und Gleisflachen existieren, die man neu gestalten kann, wobel aber darauf geachtet
werden muss, dass nicht nur Buroflachen entstehen, sondern auch andere Arbeitsplétze, dass
geniigend Wohnraum gebaut wird, dass Infrastrukturen eingerichtet werden und dass diese neuen
Gebiete einen optimalen OPNV-Anschluf? erhalten. Daneben ist die chaotisch gewachsene Struktur
des suburbanen Raumes zu ordnen (Siedlungs-, Verkehrs-, Freiraumplanung) bzw. zu verdichten,
um Lebens- und Arbeitsqualitéten zu stérken., Verkehr zu reduzieren und Identitéten und
Verantwortung zu fordern, kurz eine multifunktionale Nahe zu starken. Dartiber hinaus muss die
stadtischere Stadt ihren Umlandbezug verantwortungsvoll gestalten und darf nicht einfach das Land
alsbillige MUlldeponie, Verkehrsfl&che oder als Ablagerungsgebiet der stadtischen

L uftverschmutzung missbrauchen. Wenn diese beiden Punkte - Reurbanisierung und Umlandbezug
- gegeben sind, dann kénnen Stadtenetze durchaus ein sinnvolles Instrument werden, um der

Herausforderung der Globalisierung zu begegnen.

Die Umsetzung einer solchen Entwicklung erfordert m.E. neben den Strukturen der Politik und der
Verwaltung das direkte Engagement zahlreicher Burger und der verschiedensten Interessengruppen
des stadtischen Lebens. Dazu scheint mir die Struktur der lokalen "Agenda 21-Gruppen” sehr

sinnvoll zu sein, die als eine Art gesamtstadti sche Blrgerbewegung von unten her eine Dynamik in

Gang setzen, die sich alein von oben her nicht entwickelt. Eine nachhaltige Entwicklung kann m.E.
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nur dann realisiert werden, wenn sich dafur alle Betroffenen aktiv engagieren - auf dem Behdrden-
oder Verordnungswege oder nur durch wenige hyperaktive Politiker oder L obbyisten kann dieses

Ziel nicht erreicht werden.

Ausgewogene Doppel nutzung fir das Land

Und wie soll das Land wieder landlicher werden? Leitidee dafur ist nicht die wirtschaftliche
Autarkie, sondern die Idee der sog. "ausgewogenen Doppelnutzung”: Auf der einen Seite muss das
L and seine vorhandenen Wirtschaftspotentiale besser und intensiver nutzen, und zwar in
nachhaltiger Wirtschaftsweise, was v.a. Land- und Forstwirtschaft und Rohstoffgewinnung betrifft,
wobei durch die Intensivierung der regionalwirtschaftlichen Kreislaufe, also der Vernetzung dieser
Branchen mit lokalem Handwerk, Gewerbe und Dienstleistungen, die Wertschdpfung auf dem Land
erhdht werden kann, indem das Land nicht nur Rohprodukte, sondern fertige Qualitétsprodukte
liefert. Neben dieser besseren Nutzung der endogenen Potentiale soll das Land natirlich auch
Standort einer weltmarktorientierten Produktion sein (aber nie als dominante Wirtschaftsfunktion),
und es muss bestimmte Aufgaben fur die Stadte erfillen wie Entsorgung, Erholung, Wohnen,
Wasser, 6kologische Ausgleichsflachen, und bei diesen exogenen Nutzungen ist es wichtig, dasssie

in umweltvertréglichen Formen erfolgen und dass daf ir gerechte Preise gezahlt werden.

" Ausgewogene Doppelnutzung” bedeutet dann, dass endogene und exogene Interessen so
aufeinander abgestimmt werden, dass das Land als Wirtschaftsraum aufgewertet wird und dass hier
wieder multifunktionale Strukturen entstehen und die Herausbildung von Monostrukturen

zurtickgedrangt wird.

Fur die Landes- und Regional planung bedeutet das, dass komplementér zur Politik der Zentralen
Orte und der Entwicklungsachsen eine eigensténdige oder endogene Regional entwicklung
systematisch aufgebaut werden miisste - hier besteht das gréfite Versdumnisin den bisherigen

Planungsstrukturen. Und natiirlich braucht es auch auf dem Lande breite Burgerinitiativen, die sich
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von unten her flr eine solche Entwicklung einsetzen. DafUr gibt es aber bereits eine Menge an
Vorbildern, die zeigen, wie so etwas konkret umgesetzt und realisiert werden kann: Am Anfang
solcher Bewegungen steht entweder ein Widerstand gegen ein von auf3en kommendes Grol3projekt,
der sich mit und nach erfolgreichem Kampf zu einem Engagement fir eine eigenstandigere
Zukunftsentwicklung der eigenen Region transformiert. Oder es steht ein innovatives
Wirtschaftsprojekt (oft ein 6kologisches Projekt, teilweise in Genossenschaftsform) am Beginn, das
sich eine Marktllicke erschliefdt, das dann mit dem wirtschaftlichen Erfolg aber nicht auf
quantitatives Wachstum und méglichst grof3e Mérkte, sondern auf regionale Vernetzungen, auf
Starkung der regionalen Wirtschaftskraft und damit auf groRRere Eigensténdigkeit der Region selbst
abzielt. Oder in der dritten Mdglichkeit stehen kulturelle Probleme im Mittel punkt, die zur
Grindung eines Jugendzentrums, eines Dorftreffpunktes oder einer Initiative flr eine regionale
Identitét fuhren, von wo aus die Grundsatzfragen der weiteren Entwicklung des Landes thematisiert
werden, die im erfolgreichen Falle zu wirtschaftlichen, infrastrukturellen und anderen Initiativen

fihren konnen.

Das Européi sche Raumentwi cklungskonzept EUREK

Eine solche nachhaltige Entwicklung von Stadt und Land benétigt aber im Zeitalter der
Globalisierung und der européischen Einigung ein ganz bestimmtes Dach, unter dem sie sich gut
entfalten kann. Die Leitidee des EU-Binnenmarktes, ndmlich homogene Rahmenbedingungen fur
die Wirtschaft Gberall in Europa zu schaffen und die Wirtschaftsentwicklung durch den
grof3ziigigen Ausbau der Verkehrswege zu fordern, verscharft die rdumlichen Disparitéten in
Europa und entspricht damit nicht der Idee der nachhaltigen Entwicklung. Die hier skizzierte [dee
einer nachhaltigen Entwicklung auf der Grundlage eines komplementéren Stadt-L and-V erhéltnisses
fuhrt dagegen zu einer anderen europdischen Leitidee, ndmlich zu einem "Europa der Regionen”,
das bewusst vielfaltig und nicht homogen strukturiert ist, und wo es zwar europaweit gewisse

gemeinsame Rahmenbedingungen gibt, wo aber die einzelnen Regionen je nach naturraumlichen,
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geschichtlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Verhdtnissen und Problemen die Mdglichkeit zu

regionsspezfischen L ésungen besitzen.

Lange Zeit waren solche Ideen zwar in politischen Sonntagsreden populér, sie spielten aber in der
realen Politik keinerlei Rolle. Erstaunlicherweise hat die Européische Union in ihrem

» Europai schen Raumentwicklungskonzept/ EUREK*® (1999) diese Thematik aktiv aufgegriffen: Um
eine nachhaltige Entwicklung in Europa zu gewahrleisten und um die Zunahme von raumlichen
Disparitéaten zu verhindern (Ziel: ,, ausgeglichene Entwicklung*), schlégt sie die Einrichtung von
»transnationalen Regionen* (grenzuberschreitend angelegte Makroregionen in Europa) vor, die eine
Kompetenz zur Erarbeitung und Umsetzung von integrativ angelegten

» Raumentwicklungskonzepten“ erhalten sollen, die ,,raumlich differenziert* ausfallen sollen. Damit
scheint sich die EU in Richtung auf ein féderales ,, Europa der Regionen” zu bewegen. Auch wenn
im EUREK der landliche Raum nicht gut wegkommt, weil er immer wieder aus stadtischer
Perspektive als Erganzungsraum wahrgenommen wird (in den Vorstudien und im Entwurf 1998
sehr ausgepragt, spater dank Intervention von Osterreich abgeschwacht), so eroffnet das EUREK
trotzdem eine vollig neue Perspektive fr den landlichen Raum. Die néchsten Jahre werden zeigen,
ob sich diese EU-Minderheitsposition gegen die Mehrheitsposition des homogenen Binnenmarktes

und des massiven V erkehrswegeausbaus durchsetzen kann.
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* Anmerkung

Bei diesem Artikel handelt es sich um die Uberarbeitete und aktualisierte Fassung des Artikels,, Die
Aufldsung des landlichen Raumes in der Postmoderne* aus der Zeitschrift ,, Kommune - Forum fir
Politik, Okonomie, Kultur® (Frankfurt) 15/1997, Heft 11, S. 40 - 46 (Nachdruck: Osterreichischer
Gemeindespiegel 18/1998, Heft 1, S. 3 - 9), der auf einen Vortrag vom Juli 1997 an der Universitét
Erlangen-Nurnberg zuriickgeht. Der Argumentationsgang skizziert meine Sichtweise der Position
und des Wandels des |andlichen Raumes im Rahmen der Industrie- und Dienstlei stungsgesell schaft
und meine Vorstellungen fur seine nachhaltige Zukunftsentwicklung. Da es mir bei diesem Text um
Grundsatzfragen und um grundsétzliche Wertsetzungen geht (,, Orientierungswissen” im Sinne von
Jurgen Mittelstrald), dieich hier gern zur Diskussion stellen méchte, habe ich darauf verzichtet,

diesen Text mit Ful3hoten und Literaturhinwei sen zu versehen.
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