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Die Frinkische Schweiz - eigenstindiger Lebensraum
oder Pendler- und Ausflugsregion?

ﬁberlegungen zur Frage einer ,nachhaltigen® Regionalentwicklung

‘WERNER BATZING

EINLEITUNG UND FRAGESTELLUNG

Der Begriff der ,nachhaltigen Entwicklung® wird zwar heute viel gebraucht und verliert
dabei oft jegliche Konturen, er ist aber trotzdem sehr wichtig, weil er die gesamte Dimen-
sion der Entwicklung - die Bereiche Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt und ihr wechselseiti-
ges Zusammenwitken - bezeichnet, dem bei jeder Frage nach der Zukunft einer Region ein
zentraler Stellenwert zukommt. Wenn man ,nachhaltige Entwicklung® in diesem Sinne ver-
steht, dann kann man daraus folgende Leitfrage ableiten:

Wie kann eine Zukunft der Frinkischen Schweiz aussehen, die wirtschaftlich tragfihig
und zugleich sozialvertriglich ist, die eine lebendige Kultur anfweist und die eine vielfiltige
und Skologisch stabile Umwelt erhdlt? Um diese Frage beantworten zu kénnen, ist es not-
wendig, die aktuelle Situation mit dem ablaufenden Strukturwandel in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt bzw. Landschaft problemorientiert zu analysieren und gleichzeitig zu
wenig beachtete Potentiale herauszuarbeiten.

Mit einer solchen Analyse erhilt die abstrakte Frage nach der Nachhaltigkeit eine kon-
krete Grundlage. Diese ermdglicht es, daB sich dariiber, was als »nachhaltig bewertet wird,
eine produktive Diskussion inner- und auBerhalb der Region entwickeln kann.
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Karte1: Die Abgrenzung der Frénkischen Schweiz auf Gemeindeebene
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ABGRENZUNG, LAGE UND ERREICHBARKEIT DER FRANKISCHEN SCHWEIZ

Wie bei den meisten geographischen Landschaftsnamen gibt es auch bei der Frinkischen
Schweiz keine verbindliche Abgrenzung. Der Name ist mit der touristischen Entdeckung
des Muggendorfer Gebirges am Ende des 18. Jahrhunderts entstanden - iibrigens zeitgleich
wit der touristischen Entdeckung der Alpen und der europiischen Kiisten - und bezieht sich
auf das Wiesenttal und seine nihere oder weitere Umgebung.

Zur Analyse der Situation und des Strukturwandels bendtigt man jedoch eine exakte Ab-
grenzung der Frinkischen Schweiz auf Gemeindeebene. Diese wird mit folgenden Kriterien
durchgefiihrt:

1. Die Frinkische Schweiz ist eine lindliche Region im Stidtedreieck Bamberg - Bay-
reuth - Exlangen; der ldndliche Charakter ist fiir ihre Definition von zentraler Bedeu-
tung.

2. Im Norden und Siiden werden die Grenzen der Landkreise Bamberg, Bayreuth und
- Forchheim als Grenzen der Frinkischen Schweiz genommen.

3. Im Westen und Osten wird die Frinkische Schweiz dagegen durch die Grenzen der
stddtisch geprigten Gemeinden der Stadtregionen von Bamberg, Bayreuth, Erlangen
und Niimberg abgegrenzt. Dabei wurden vier Indikatoren beriicksichtigt
(HOLLENBACH 1998): Einwohnerdichte (150 E/km? Schwellenwert = OECD-Indika-
tor, siche OECD 1994), Sektoralstruktur der Erwerbstitigen (Dominanz des I. oder
III. Sektors in Bezug auf den bayerischen Durchschnitt bei der Volkszdhlung 1987),
Auspendlerquote (Schwellenwert 65 %) und Auspendlerziel (mehr als 40 % der Aus-
pendler mit Zielort einer einzigen Gemeinde = INSEE-Indikator, siche PERLIK 1999).

Nach dieser Abgrenzung besteht die Frinkische Schweiz aus 34 Gemeinden mit etwa
100.000 Einwohnern und einer Fliche von 1.275 km? (siche Karte 1).

Zentrales Charakteristikum dieser Region ist ihre Nihe zu den drei Oberzentren Bam-
berg, Bayreuth und Niimberg/Fiirth/Erlangen, von denen die ersten beiden allerdings relativ
klein sind. Da aber der Verdichtungsraum Niimberg/Fiirth/Erlangen via Eisen- und Auto-
bahnen relativ gut zu erreichen ist, handelt es sich um einen »zentrennahen lindlichen
Raum“ (Indikator: weniger als 60 Minuten Fahrtzeit einfache Strecke fiir Berufspendler ins

~ Zentrum, siche OROK 1995).

Die Region der Frinkischen Schweiz ist auf drei Landkreise (Bamberg, Bayreuth,
Forchheim) und zwei Planungsregionen (Oberfranken West und Ost, Nr. 4 und 5) aufgeteilt,
wird also - wie viele lindliche Regionen - von politischen Grenzen zerschnitten, was Im-
pulse fiir eine nachhaltige Gesamtentwicklung erschwert. Und diese Zerschneidung fiihrt
auch zu unterschiedlichen regionalplanerischen Zielsetzungen (Ostteil: ,Lindlicher Teil-
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raum, dessen Entwicklung nachhaltig gestdrkt werden soll“, Westteil: ,,Landlicher Teilraum
im Umfeld der groBen Verdichtungsriume®, LEP 1994, Karte Gebietskategorien), die der
Realitdt der Frinkischen Schweiz nicht gerecht werden, weil sie pauschal auf Landkreis-
ebens festgelegt wurden. '

Die Karte ,,Zentrale Orte® im ,,Landesentwicklungsprogramm® (LEP 1994) macht dar-
iiber hinaus deutlich, daB8 der Frinkischen Schweiz ein Hauptort bzw. ein héherrangiger
Zentraler Ort fiir die gesamte Region fehlt. Dies hingt ebenfalls mit den politischen Grenz-
ziehungen zusammen und stellt eine Erschwernis fiir eine nachhaltige Gesamtentwicklung
dar.

DIE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG IM ZEITALTER DER INDUSTRIALISIERUNG
(1840-1939) UND TERTIARISIERUNG (1960-1995)

Die Industrialisierung ist europaweit mit einem sehr starken Bevdlkerungswachstum ver-
bunden (Ursache: der demographische Ubergang, also das Auseinanderfallen von Geburten-
und Sterberate). Allerdings konzentriert sich dieses Wachstum in hohem MaBe auf die In-
dustdestidte, wihrend das Land nur leicht wichst oder sogar Einwohner durch Abwande-
rung verliert (siche Tab. 1). Auch die Bevolkerung der Frinkischen Schweiz geht in diesem
Zeitraum insgesamt leicht zuriick, allerdings gibt es dabeiinnerregionale Unterschiede: 13
Gemeinden verzeichnen stiirkere Riickginge und werden strukturschwach, fiinf Gemeinden
dagegen wachsen deutlicher und halten Anschluf} an die modeme Entwicklung. Die geogra-
phische Verteilung (Karte 2) zeigt deutlich, daB die Wachstumsgemeinden fast alle am
Rand der Frinkischen Schweiz liegen, wihrend der Kernraum eine negative Entwicklung
aufweist. Die Gemeinde Pegnitz, die mit Abstand einwohnerstirkste Gemeinde dieser Re-
gion, muB herausgestellt werden, weil ihre Entwicklung die Regionswerte maBgeblich be-
einfluft. Die Bevolkerung von Pegnitz wichst dank Industrialisierung relativ stark - ohne
diese Gemeinde ldge der Riickgang der Frinkischen Schweiz bei -6,7 % anstatt bei -3,4 %.

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzt eine neue Entwicklung ein: Das BevSlkerungs-
wachstum schwicht sich sehr stark ab, aber auf Grund der nun beginnenden flichenhaften
Ausbreitung der Stadt verzeichnen jetzt viele lindliche Regionen erstmals wieder ein Be-
volkerungswachstum, darunter auch die Frinkische Schweiz (Tab. 2). Allerdings betrifft
dies nicht die gesamte Region, denn sechs Gemeinden im Kemraum verlieren weiterhin
Einwohner. Auch hier fillt bei der ridumlichen Verteilung auf (Karte 3), daf die Gemeinden
am Rande der Frinkischen Schweiz, also in der Nihe zu den drei Oberzentren, die groBten
Wachstumsraten aufweisen und dafl diese umso geringer werden, je weiter man in den
Kernraum vorstoBt.

Deutschland
(1850 - 1940)

Bayem

(1840 - 1939)
Friank. Schweiz
(1840 - 1939)

Zum Vergleich:
Bayern 1840 - 1939
Kreisfreie Stidte
Landkreise

1840 = 100 %

Quelle:
Tab. 1:

Hollenbach 1998
Bevilkerungsentwicklung im Zeitalter der Industrialisierung (1840 - 1939)

Deutschland
1960 - 1995

Bayem

1961 - 1995
Frank. Schweiz
1961 - 1995
1960 = 100 %

Quelle:
Tab. 2:

Hollenbach 1998

190 %
186 %

97 %

452 %
141 %

112 %
125 %

118 %
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Bevolkerungsentwicklung im Zeitalter des Ubergangs von der Industrie- zur Dienstleistungs.-

gesellschaft
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Bevdikerungsentwicklung 1961-1995

Karte 3
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Dieses Ergebnis darf aber nicht so interpretiert werden, daB hier - mit Ausnahme der
sechs Gemeinden - seit 1961 ein flichenhaftes Bevlkerungswachstum zu finden ist. Bei
den Gemeinden handelt es sich seit der Gebietsreform um relativ groBe Einheiten, die oft
aus zahlreichen Orten und Weilern bestehen. Eine Analyse auf der Ebene der einzelnen Orte
im Landkreis Forchhéim fiir den Zeitraum 1961-1987 ergab, daB die kleinen Orte mit weni-
ger als 100 Einwohnern Einwohner verlieren und daf8 das Bevolkerungswachstum umso
starker ist, je groBer der betreffende Ort ist (HOLLENBACH 1998).

Das bedeutet: Trotz der guten Entwicklung auf Gemeindeebene finden wir in der Frinki-
schen Schweiz keineswegs ein flichenhaftes Bevlkerungswachstum, sondern dieses kon-
zentriert sich in den meisten Fillen auf das Gemeindezentrum und wenige andere, groBe
oder gut erreichbare Orte. Viele kleinere oder abgelegenere Orte verzeichnen dagegen eine
Stagnation oder gar einen Riickgang der Bevolkerung im gleichen Zeitraum.

Diese Entwicklung wird durch den tiefgreifenden Strukturwandel bei den léndlichen In-
frastrukturen nach dem Zweiten Weltkrieg noch zugespitzt: Zahllose Gasthiuser, Lebens-
mittelgeschifte, Bickereien, Metzgereien oder sonstige Geschiifte werden v. a..in den k{ei—
neren Orten geschlossen (HUMMER 1980). Daher gibt es heute zahlreiche Orte in der Frin-
kischen Schweiz, die iiber keinerlei Einkaufs- und Kommunikationsméglichkeiten mehr
verfiigen (BECKER; BEYER & GOLER 1996) und deren Einwohner auf den priv:aten Pkw
angewiesen sind. Dies stellt einen gravierenden Nachteil besonders fiir Jugendliche, Alte

und sozial Schwache dar.

Als Ergebnis 18t sich festhalten: Der mit der Industrialisierung verbundene Struktur-
wandel entwertet die Frinkische Schweiz als Wirtschafts- und Lebensraum. Der ab 1960
einsetzende Strukturwandel der Tertidrisierung (Transformation der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft) wertet zwar die Region insgesamt wieder auf (wie es typisch ist fiir
zentrennahe lindliche Riume), allerdings handelt es sich nicht um eine flichenhafte, son-
dern um eine punkt- und linienhafte Aufwertung vor allem groferer und gut e-rreichbarer
Orte. Die Disparitiiten zwischen Stadt und Land werden dabei zwar etwas geringer, aber
dafiir wachsen diejenigen in der Frinkischen Schweiz selbst deutlich an.

DIE WIRTSCHAFTLICHE SITUATION IN DER FRANKISCHEN SCHWEIZ 1987

Die letzte Volkszihlung, die alle Erwerbstitigen auf Gemeindeebene erfaBt, fand im Jahr
1987 statt. Damals war der Unterschied zwischen der Frinkischen Schweiz und Bayern sehr
deutlich (HOLLENBACH 1998). In dieser Region war der 1. Sektor (Land—/Fomtwirtschz{ft)
mehr als doppelt so stark (12,9 % zu 5,1 %), der II. Sektor (Gewerbe, Industrie) de1it11ch
stirker (48,6 % zu 44,0 %) und der IIl. Sektor (Dienstleistungen) deutlich schwicher
ausgeprigt als im bayerischen Durchschnitt (38,5 % zu 50,9 %).
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Auf dem Hintergrund des Modells von Jean Fourastié weist die Frinkische Schweiz alle
Merkmale einer ,zuriickgeblicbenen®, benachteiligten Wirtschaftsstruktur auf. Seit 1987
stehen lediglich die Zahlen dersozialversicherungspflichtigen Beschiftigten zur Verfiigung,
die etwa 80 % der Erwerbstitigen ausmachen; es hat aber den Anschein, da8 dieser Struk-
turnachteil weiterhin bestehen bleibt.

DIE VERANDERUNGEN IN DER LANDWIRTSCHAFT UND DER DAVON ABHANGIGE
LANDSCHAFTSWANDEL

Mit der Mechanisierung und Spezialisierung der Landwirtschaft und den neuven agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen seit den 60er Jahren steigt die Produktivitit stark an und gleich-
zeitig geht die Zahl der Betriebe deutlich zuriick, wobei sich die verbleibenden immer stir-
ker von Voll- zu Neben- und Zuerwerbsbetrieben wandeln. Diese allgemeine Entwicklung
trifft auch die Frinkische Schweiz, wodurch eine wichtige dezentral-flichenhafte Wirt-
schaftsaktivitit stark geschwicht wird. Dadurch werden weitere Branchen (Landhandel,
Landtechnik, Liden, Schulen) in Mitleidenschaft gezogen.

Mit diesem Riickgang sind groBe Verinderungen im Landschaftsbild verbunden, die sich
folgendermaBen zusammenfassen lassen:

1. Die Verbuschung und Verwaldung der steilen, felsdurchsetzten Hinge, die viele
Jahthunderte lang als Schafweide genutzt worden waren. Aufgrund von Relief und
Mikroklima hatten sich hier sehr artenreiche Halbtrockenrasen mit zahlreichen Pflan-
zen aus dem Mittelmeerraum und Vorderasien entwickelt (u.a. Wacholder, TITZE
1992). Mit der groBen Wirtschaftskrise der siiddeutschen Schathaltung in der Zeit
1880-1914 gehen die Schafzahlen drastisch zuriick, und nach 1945 wird die Schaf-
haltung dann meist véllig eingestellt (SCHMITT 1997). Da diese Hangflichen ander-
weitig nicht nutzbar sind, fiihrt die Nutzungseinstellung zur Verbuschung und Ver-
waldung. Damit geht auch die Artenvielfalt dieser Flichen drastisch zuriick. Jiirgen
Béhmer hat in eindrucksvollen Fotovergleichen diesen Landschaftswandel anschau-
lich dokumentiert (BOHMER 1994). Obwohl die betreffenden Fléchen relativ klein
sind und maximal 15 % der Fliche ausmachen, prigen diese Verinderungen das
Landschaftsbild extrem stark, weil die Hinge das optisch dominierende Landschafts-
element sind. Und da die aufkommenden Biume die Felsen und teilweise sogar die
Ruinen und Burgen auf den Felsen verdecken, geht durch diesen ProzeB der in der
Romantik besungene Dreiklang der Landschaft der Frinkischen Schweiz - Felsen,
Ruinen, Héhlen - allmihlich verloren.

Allerdings ist zu betonen, daB die Ursachen dieser Verinderung noch im 19. Jahr-
hundert liegen, und daB es viele Jahrzehnte dauerte, bis die Konsequenzen im Land-
schaftsbild deutlich sichtbar wurden.
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2. In der Zwischenzeit - etwa von 1955 bis 1995 - dnderte sich in der Landschaft nicht
sehr viel: Eine Reihe von Parzellen wurden aus der Nutzung genommen und ver-
buschten bzw, wurden aufgeforstet (HUMMER & MEYER 1998) und die Flurbereini-
gung nivellierte und vereinheitlichte in manchen Gebieten das lebhafte Mikrorelief
(HUMMER 1986), aber diese Verinderungen erkennt oft nur der Fachmann, und sie
betrafen meist nur kleinere Flichen.

3. In den letzten zwei, drei Jahren setzt jedoch eine v6llig neue Entwicklung ein: Die
zuvor intensiv genutzten Talauen (Bewisserungswiesen) fallen brach, weil die Ne-
benerwerbslandwirte die arbeitsintensive Milchwirtschaft und Rinderhaltung immer
mehr einstellen und weil diese Flichen mit dem modernen Gerit nicht mehr gut bear-
beitet werden kénnen (SCHMITT 1997). Wenn sich diese Entwicklung fortsetzt, dann
werden viele Talauen in den ndichsten zehn Jahren verbuschen, was tiefgreifende
Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben wird.

Diese landwirtschaftlichen und landschaftlichen Veréinderungen sind im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung in mehrfacher Weise problematisch:

o Es geht ein dezentral-flichenhaftes Wirtschaftspotential verloren,
e die Artenvielfalt und die landschaftliche Vielfalt geht stark zuriick,

e die Attraktivitat der Landschaft fiir den Tourismus (Dreijklang Felsen-Ruinen-Hoh-
len) geht zuriick und

s die Bedeutung der ,typischen® Landschaft fiir die regionale Identitit schwicht sich
ab, weil die Einheimischen sich mit dieser neuen Landschaft wenig identifizieren.

DIE VERANDERUNGEN IN GEWERBE UND INDUSTRIE

Auch wenn in der Frinkischen Schweiz groBe Industriebetriebe fehlen, so gibt es doch eine
ganze Reihe von dezentral verteilten mittleren und kleineren Industriebetrieben. Zusammen
mit den Resten des traditionellen Handwerks, mit dem extrahierenden Gewerbe, der Holz-
verarbeitung/-bearbeitung, der Lebensmittelproduktion (v.a. Brauereien, Obstverarbeitung)
und der Baubranche resultiert daraus ein erstaunlich starker II. Wirtschaftssektor, der in der
Vergangenheit sehr vielfltig und auf Grund seiner kleinbetrieblichen Struktur relativ de-
zentral verteilt war. Noch im Jahr 1987 arbeiten in zw&lf Gemeinden der Frinkischen
Schweiz mehr als 50 % aller Erwerbstétigen im II. Sektor.

Allerdings lduft hier ein Strukturwandel zu Lasten der Kleinbetriebe und zu Lasten peri-
pherer Lagen ab, der dem in der Landwirtschaft durchaus vergleichbar ist. Er wird aber in
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der Offentlichkeit kaum wahrgenommen, obwohl der Arbeitsplatzverlust inzwischen quan-
titativ groBer als in der Landwirtschaft ist.

Fiir eine nachhaltige Entwicklung ist dieser Strukturwandel problematisch, weil Arbeits-
plitze abgebaut werden, die Branchenvielfalt zuriickgeht und Wirtschaftsvemetzungen in
der Region selbst durch globale Bezichungen ersetzt werden.

DIE VERANDERUNGEN IN DEN DIENSTLEISTUNGEN UND IM TOURISMUS

Ublicherweise ersetzt in den entwickelten Volkswirtschaften das Wachstum der Arbeits-
plitze im Dienstleistungsbereich den Verlust im I. und II. Wirtschaftssektor. In der Frinki-
schen Schweiz ist das aber nicht der Fall, weil keine guten Standortvoraussetzungen fiir
modeme Dienstleistungsbetriebe bestehen. Die Dienstleistungen sind hier stark traditionell
gepréigt (Verwaltung, Schule, Einzelhandel, medizinische Versorgung) und wenig dyna-
misch.

Wegen dieser Schwiéche ist die Frage nach dem Tourismuspotential ganz besonders
wichtig. Bine Analyse von groBen Teilen Mittel- und Oberfrankens brachte als Ergebunis,
daB in diesem Raum zwar die Frinkische Schweiz als touristisch geprigt auffillt, daB aber
die Tourismusintensititen (gemessen als Verhiltnis zwischen touristischen Betten und Ein-
wohnern) relativ gering sind (FRITSCH 1998, siche Karte 4). Der aus den Alpen iibernom-
mene Schwellenwert von 0,5 Betten/Einwohner als Mindestgrenze fiir eine Gemeinde mit
touristischer Monostruktur wird in der Frinkischen Schweiz von keiner einzigen Gemeinde
erreicht (im Fichtelgebirge jedoch von Bischofsgriin und Warmensteinach; FRITSCH 1998).
Das bedeutet, daB das wirtschaftliche Gewicht des Tourismus nicht so groB ist, wie es in der
Offentlichkeit oft herausgestellt wird.

Auf der Grundlage verschiedener Publikationen und Examensatbeiten sowie personli-
cher Eindriicke hat es den Anschein, als wiirde das touristische Potential der Frinkischen
Schweiz derzeit nicht optimal genutzt, und zwar in quantitativer wie qualitativer (Erh6hung
der Wertschdpfung) Hinsicht. Hinzu kommt eine ausgeprigte riumliche Uberlagerung von
Urlaubstourismus und Naherholung/Ausflugsverkehr, die sich gegenseitig behindern anstatt
zu frdern (NACHTMANN 1998). Insofern ist das touristische Potential heute bei weitem
noch nicht ausgeschopft, es ist aber andererseits auch nicht so gro, daB der Tourismus
das Heilmittel fiir alle Arbeitsplatzprobleme sein konnte. Eine solche Monostruktur (die
meist mit externer Finanzierung und Kontrolle verbunden ist), wiirde dariiber hinaus auch
dem Gedanken einer nachhaltigen Entwicklung widersprechen.
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Karte 4: Die touristische Intensitét in der Frankischen Schweiz 1987
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DER WIRTSCHAFTLICHE STRUKTURWANDEL IN DER FRANKISCHEN SCHWEIZ IN
INTEGRATIVER SICHT

Der Riickgang der Arbeitsplétze im I. und II. Wirtschaftssektor, der durch das Wachstum
des III. Sektors nicht kompensiert werden kann, fiihrt dazu, daB trotz der um 1,5 % steigen-
den Wohnbevilkerung die Zahl der Erwerbstétigen in den Jahren 1970 bis 1987 um -2,4 %
sinkt (HOLLENBACH 1998). Besonders dramatisch ist dabei der Riickgang der
Erwerbstitigen am Arbeitsort (also der Arbeitsplitze vor Ort), der alle Gemeinden auBer
Ebermannstadt und Mistelgau betrifft und der zwischen 1970 und 1987 (Volks-
zéhlungsjahre) -25 % betrigt! Berechnet man mit aller Vorsicht die Verinderungen bei den
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten, so ergibt sich zwischen 1987 und 1997 ein
weiterer Riickgang von etwa -10 %. Das bedeutet, daB die Frinkische Schweiz ihre
Bedeutung als Wirtschaftsraum immer mehr verliert und sich immer stirker zu einer
Wohnregion entwickelt.

Diese Entwicklung wird an der Zahl der Berufsauspendler sichtbar (siche Karte 5). Pen-
delten im Jahre 1970 im Durchschnitt 36,7 % der Erwerbstitigen in der Frinkischen
Schweiz aus ihrer Wohngemeinde zur Arbeit aus, so waren es 1987 bereits 63,3 %, und
heute liegt dieser Wert bei 76 % (sozialversicherungspflichtige Beschiiftigte) (HOLLENBACH
1998; Arbeitsmarkt in Zahlen, Gemeindedaten 1997).

Ubertrdgt man die am Beispiel der Alpen erarbeitete Gemeindetypisierung (siehe dazu
BATZING; MESSERLI & PERLIK 1995) auf die Frinkische Schweiz, dann wird dieser
Strukturwandel sehr gut sichtbar: Waren 1970 noch 27 Gemeinden durch ihre lokale
Wirtschaftsstruktur geprégt (weniger als 50 % Auspendler, rdumliche Einheit Wohnen-
Arbeiten, Gemeindetypen Ausgeglichene, Agrar-, Industriegeméinde), so ist dies 1987 nur
noch in fiinf Gemeinden der Fall (Gemeindetypen Industde- und Industrie-
/Dienstleistungsgemeinde) (siehe Karten 6 und 7), und heute diirfte dies nur noch knapp bei
der Gemeinde Pegnitz (48 % Auspendler bei den sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten) der Fall sein.

Wenn dieser Strukturwandel so weitergeht wie bisher - und Anzeichen fiir eine
Trendwende sind derzeit nicht zu erkennen -, dann entwickelt sich die Frinkische Schweiz
zu einer Wohnregion fiir Menschen, die im Verdichtungsraum Niimberg/Fiirth/Erlan-
gen/Forchheim (daneben auch in Bamberg und Bayreuth) arbeiten und die dariiber hinaus
noch Funktionen als Naherholungsraum, als Landschaftsschutzgebiet (als Kompensation fiir
die UmweltzerstSrungen im Verdichtungsraum) und als Urlaubsregion wahmimmt. Damit
hitte sich eine groBriumige Funktionsteilung durchgesetzt, bei der Wohnen, Arbeiten, Er-
holung und Naturschutz jeweils in unterschiedlichen Riumen stattfinden. Eine solche Ent-
wicklung erzeugt automatisch sehr viel Verkehr und ist nicht mit dem Gedanken einer
nachhaltigen Entwicklung zu vereinen.

I

|
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Die Gemeindetypen im Jahr 1970
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Karte 7: Die Gemsindetypen im Jahr 1987
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EINE TYPISIERUNG DES WANDELS NACH DER ENTFERNUNG VOM OBERZENTRUM

Die bisherigen Ausfithrungen stiitzten sich auf die Analyse und Bewertung statistischer
Daten. Sie sollen jetzt durch qualitative Erfahrungen und Beobachtungen im Rahmen von
Gelindepraktika am Institut fiir Geographie in Erlangen (BATZING 1998) erginzt werden.
Leitgedanke ist, daB8 wir verschiedende Entwicklungen finden, die von der Entfernung zum
Oberzentrum abhingig sind. Da der Typ ,zentrennahe Entwicklung® auf den Nahbereich
um Erlangen'herum konzentriert ist und in der Frinkischen Schweiz nicht vorkommt, wird
er hier nicht dargestellt.

1. Entwicklung in mittlerer Entfernung zum Oberzentrum: Es handelt sich hierbei um
Orte vom Typ Kunreuth, Kirchehrenbach, Weingarts, die am Rande oder im Kemn der
Frinkischen Schweiz vom Oberzentrum noch gut zu erreichen sind. Es gibt zwar
Neubaugebiete, sie sind aber meist nicht gro8er als der alte Ortskern, und in ihnen
wohnen neben Einheimischen auch Zuziiger. Auch wenn die Arbeitsplitze vor Ort
deutlich zuriickgegangen sind, so gibt es noch eine Reihe davon im Ort, und auch die
Infrastruktur ist relativ vielfiltig ausgepriigt. Es gibt ein aktives Vereinsleben und
eine lebendige Ortsidentitdt, in die Zuziiger integriert werden. Dazu gibt es im Siid-
westen der Frinkischen Schweiz noch eine groBere Zahl landwirtschaftlicher Be-
triebe und vielfach noch eine kleinriumige und vielfiltige Kulturlandschaft. Diese
Orte sind weit genug vom Oberzentrum weg, um nicht von ihm total dominiert zu
werden, und sie sind gleichzeitig noch nah genug dran, um von den Vorteilen zu pro-
fitieren. Sie reprisentieren daher eine gelungene Balance zwischen Eigenstindigkeit
und Abhingigkeit.

2.- Zentrenferne Entwicklung: Es handelt sich hierbei um Orte vom Typ Hundshaupten,
Hundsboden, Hetzelsdorf, Kasberg, die recht klein und schlecht erreichbar sind. Es
gibt keine Neubaugebiete, nur einzelne Neubauten von Einheimischen, und die Be-
volkerungszahlen stagnieren oder gehen zuriick. Die Erwerbstitigen, die hier woh-
nen, nehmen sehr lange Pendelwege in Kauf, weil es vor Ort praktisch keine Arbeits-
plitze mehr gibt, ebensowenig Infrastrukturen. Eine kulturelle Identitit ist zwar oft
ausgeprigt, aber stark mit Elementen der Abschottung und des MiBtrauens nach au-
Ben durchsetzt. Die Landschaft ist durch den Riickgang der Landwirtschaft und Auf-
forstungen nicht mehr sehr kleinriumig. Es handelt sich bei diesen Orten um Pro-
blemgebiete, die in der Frinkischen Schweiz meist nicht groBflsichig, aber stark mo-
saikfrmig {iber weite Teile dieser Region verteilt sind. Sie stehen in der Gefahr, von
der allgemeinen Entwicklung abgehiingt zu werden.

Die beiden Entwicklungstypen kénnten m.E. die gesamte Frinkische Schweiz charakterisie-
ren. Sie sind gepréigt durch die Dominanz der Auspendler und der AuBenbeziehungen, aber
die konkrete Art und Weise dieser Prigung ist ausgesprochen unterschidlich.
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LEITIDEEN FUR EINE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG IN DER FRANKISCHEN
SCHEWEIZ

Die folgenden Leitideen bedeuten einen Trendbruch zum gegenwirtig ablaufenden Struk-
turwandel und besitzen daher insgesamt einen utopischen Charakter. Andererseits wird beij
vielen Einzelpunkten deutlich, daf solche Verinderungen durchaus mittelfristig realisiert
werden konnten, wenn daran ein Interesse besteht. Daher ist es die Hauptaufgabe dieses
SchluBabschnittes, alternative Entwicklungsmdglichkeiten vorstellbar und denkbar zu ma-
chen und dem gegenwirtigen Strukturwandel seinen Charakter der Zwangsldufigkeit und
Unentrinnbarkeit zu nehmen, um so Handlungsmdglichkeiten vor Ort und in der Region zu
erweitern.

Die konzeptionellen Uberlegungen zur Nachhaltigkeit gehen von der zu realisierenden
Balance zwischen Wirtschaft-Gesellschaft-Umwelt (BATZING 1994) sowie von der zu reali-
sierenden Komplementaritit zwischen Stadt und Land aus (BATZING 1997).

Leitidee 1: Gezielte Aufwertung der endogenen Potentiale in
der Region

In lindlichen Riumen stellt eine flichenhafte Land- und Forstwirtschaft die Basisnutzung
dar, die ein wichtiges Wirtschaftspotential dezentral nutzt und damit die Grundlagen fiir das
Siedlungs- und Infrastruktursystem sowie eine vielfiltige Kulturlandschaft schafft und er-
hiilt. Weitere Potentiale bestehen im extrahierenden Gewerbe sowie in allen Branchen, die
Vorprodukte dieser Basisnutzungen weiter verarbeiten und vertreiben.

Das grofle Problem der Friankischen Schweiz (wie vieler anderer ldndlicher Regionen)
besteht darin, daf diese Potentiale eine geringe Wertschopfung besitzen und ihre Produkte
immer stirker durch billige Impornprodukte ersetzt werden. In dieser Situation ist eine Auf-
wertung nur mdglich, wenn sich die Produzenten auf lokale bzw. regionale Produkte mit
hoher Qualitit und gepriiftern Label konzentrieren, die auf umweltvertrigliche Weise herge-
stellt werden. Denn mit solchen Produkten 148t sich eine wesentlich bessere Wertschdpfung
erzielen, die im Bereich der Massenproduktion fiir diese Region nicht mdglich ist.

Angesichts der schwierigen Lage dieser Branchen wire es mittelfristig bereits ein sehr
groBer Erfolg, wenn die gegenwirtigen Arbeitsplitze auf diese Weise erhalten und gesichert
werden konnten, Bin quantitatives Wachstum dieser Branchen wire dagegen ein sehr lang-
fristiges Ziel.

Leitidee 2: Aktivierung regionalwirtschaftlicher Verflech-
tungen

Die heutige Situation ist dadurch geprigt, daB die regionalwirtschaftlichen Verflechtungen
(Endverarbeitung und Vermarktung regionaler Rohprodukte) in der Frinkischen Schweiz
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meist lingst zerstort sind und daB Rohprodukte in die Stadt verkauft und verarbeitete End-
produkte von dorther wieder bezogen werden. Damit gehen wichtige Teile der Wertsch&p-
fung fiir die Region verloren. Bei der Produktion von regionalen Qualititsprodukten ist es
daher wichtig, diese regionalwirtschaftlichen Verflechtungen wieder zu aktivieren bzw. neu
aufzubauen.

Dabei kommt der Vernetzung mit dem Verdichtungsraum Niirberg-Fiirth-Erlangen v. a.
im Bereich Vertrieb und Vermarktung ein ganz besonderer Stellenwert zu: Lindliche Qua-
litdtsprodukte werden auf dem Land selbst oft weniger geschitzt als in den Stidten. Und der
nahe Verdichtungsraum stellt mit seiner groBen und zahlungskriftigen Kundschaft einen
idealen Absatzmarkt fiir Qualititsprodukte aus der Frinkischen Schweiz dar, was durch ihr
besonderes ,,Jmage“ noch geférdert wird. Am Beispiel der Brauereien hat ERMANN (1998)
sehr schén gezeigt, welches Marktpotential fiir die Kleinbrauereien aus der Friinkischen
Schweiz in der Stadt Niiberg besteht und welche Koppelprodukte (Obstsifte, Schnaps)
damit gleichzeitig vermarktet werden kénnen. Und wenn sich diese Produkte im Verdich-
tungsraum durchgesetzt haben, dann - und nur dann - finden sie auch ihren Absatz in der
Frinkischen Schweiz selbst! Der Aufbau von regionalwirtschaftlichen Verflechtungen in
der Region muf also die benachbarten Stidte mit einschlieBen, um erfolgreich zu werden.,

Dabei geht es in langfristiger Perspektive nicht bloB um den Verkauf von Produkten,
sondern auch um den Aufbau von Verbraucher-Konsumenten-Beziehungen zwischen Stadt
und Land, die ein gegenseitiges Verstehen erleichtern bzw. erm&glichen.

Leitidee 3: Aufwertung des touristischen Potentials

Das touristische Potential der Frénkischen Schweiz ist nicht so groB, daB eine Aufwertung
den zentralen Beitrag fiir eine positive Wirtschaftsentwicklung darstellt, aber es ist doch ein
wichtiger Teilbereich. Fiir den Aufenthaltstourismus braucht es andere Strategien als fiir
den Naherholungstourismus, und die erste Aufgabe besteht darin, beide Aktionsriume
deutlicher voneinander zu trennen, um die negativen Auswirkungen am Wochenende
(Verkehrsstau, Warteschlangen) zu reduzieren.

Aufenthaltstourismus: Zentraler Inhalt sollte die regionale Stiirke, das unverwechselbare,
einmalige Image der Frinkischen Schweiz sein: Ein lindlicher Raum mit spezifischer Urn-
welt (Felsen, Hohlen), Geschichte (Ruinen, Burgen) und Kultur (Brauchtum, Ortsbilder,
Landwirtschaft, Biergérten), dessen Tourismus eine sehr enge Verbindung zur lokalen
Landwirtschaft, zum Handwerk, zur traditionellen Kulturlandschaft sowie zu den Naturbe-
sonderheiten erfordert, die heute erst in Teilbereichen realisiert ist und noch viele Vernet-
zungspotentiale besitzt. Bei anderen, nicht regionstypischen Angeboten diirfte die Konkur-
renzfihigkeit dagegen sehr eingeschriinkt sein.

Naherholungstourismus: Erstes Ziel miifite seine rdumliche Entzerrung (weg von der B
470 und wenigen Zielpunkten) sein, was durch eine aktive Werbung (Propagierung attrakti-
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ver Altemnativen) erreicht werden knnte. Dabei sollten von vornherein zwei weitere Ziele
verfolgt werden, ndmlich erstens die reduzierte Benutzung des privaten Pkw bzw. die be-
vorzugte An- und Abreise mit dem OPNV, und zweitens die Betonung von inhaltlichen
Erlebnissen (Natur, Kultur, Konsumenten-Verbraucher-Bezichungen u. i.) anstelle von
passivem Konsum. Der Aufbau von Frejzeitzentren und Erlebnisparks erscheint dagegen
nicht sinnvoll, weil die Wertschdpfung in den Hinden externer Kapitalgeber verbleibt und
kein Bezug zur Region hergestellt wird.

Leitidee 4: Aktiver Einbezug der Zuziiger

Die zahlreichen Zuziiger aus der Stadt stellen fiir die Frinkische Schweiz eigentlich ein
wichtiges Potential dar, das derzeit jedoch oft noch ungeniigend genutzt wird, weil diese
Zuziiger wirtschaftlich und kulturell sehr stark auf ihren stiddtischen Arbeitsort bezogen und
wenig in ihre Wohngemeinde integriert sind. Das Potential ist ein dreifaches: Erstens erhdht
sich durch die Zuziiger die Wohnbevolkerung eines Ortes, wodurch sich die Voraussetzun-
gen fiir lokale Infrastrukturen und Arbeitsplitze (personliche Dienstleistungen) spiirbar
verbessern. Zweitens gehtren diese Zuziiger oft zu héheren Einkommensschichten, so daB
die lokale Kaufkraft gerade auch fiir l4ndliche Qualititsprodukte erheblich steigt. Und drit-
tens stellen diese Zuziiger eine kulturelle Bereicherung dar, die die Lebendigkeit des Wohn-
ortes erhdhen kann.

Um diese Potentiale zu nutzen, bedarf es eines aktiven Einbezugs der Zuziiger in das
Orts- und Gemeindeleben, Dies wird derzeit oft von beiden Seiten blockiert, da Einheimi-
sche und Zuziiger in zwei verschiedenen Welten leben; allerdings schwichen sich diese
Unterschiede allmihlich etwas ab, was die Kommunikation erleichtert. Es bedarf aber eines
aktiven Engagements von beiden Seiten, um die Zuziiger kulturell und wirtschaftlich in das
Leben ihrer Wohngemeinde einzubeziehen.

Leitidee 5: Stirkung der regionalen Identitdit als Schliissel-
frage

Damit aber iiber die ;genannten MaBnahmen und deren wechselseitige Vernetzung iiber-
haupt diskutiert werden kann, braucht es eine Identitét in der Frinkischen Schweiz als kul-
turelle Grundlage fiir eine gemeinsame Verantwortung fiir diesen Raum. Denn nur, wenn
der eigene Wohn- bzw. Lebensraum nicht ein beliebiger, austauschbarer Standort ist, der
bei gréBeren Problemen einfach gewechselt wird, kann eine Verantwortung fiir diesen
Raum und fiir seine nachhaltige Entwicklung entstehen bzw. dauerhaft gelebt werden.

Eine kulturelle Identitit mit der gesamten Region ist dabei zentral wichtig, weil sich
nachhaltige Entwicklungsimpulse iiber die traditionellen Gemeindeegoismen hinwegsetzen
miissen und Probleme nicht einfach durch riumliches Verschieben geldst werden kdnnen.
Da die Frinkische Schweiz iiber ein starkes ,Image* verfiigt, bestehen dafiir gute Voraus-
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setzungen - es muB nur gelingen, das stark touristisch gepréigte Bild zu einem nachhaltigen
Gesamtbild zu erweitern. Dies kdnnte zB. mittels einer Lokalen Agenda 21 fiir die gesamte
Region umgesetzt werden.

Auf diese Weise konnte es gelingen, eine Identitit aufzubauen, die sich weder von der
globalisierten Realitit abschottet und in der Antiposition dazu erstarrt, noch distanzlos und
diffus mit der GroBstadt und der Welt verschmilzt, sondern die die Frinkische Schweiz als
einen eigensténdigen Lebensraum versteht, der den Austausch mit den benachbarten Stiid-
ten als Bereicherung erlebt.
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