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Zur Diskus-

sion der internationalen
Dimension der Umwelt-
politik

Wilhelm Althammer
Internationale Aspekte der Umweltpolitik

Ini den letzten Jahren wird zunehmend die internationa-
le Dimension der Umweltpolitik diskutiert. Mit dazu bei-
getragen hat die Erkenntnis, daf fiir Schadstoffemissio-
nen volkerrechtliche Grenzen, die den Wirkungsbereich
nationaler umweltpolitischer Regulierungen bestimmen,
ohne Bedeutung sind. Die hierbei auftretenden Probleme
reichen von der Verschmutzung grenziiberschreitender
Flitsse bis hin zu globalen Umweltproblemen wie der
Zerstorung der Ozonschicht. Weiterhin ergeben sich aus
der zunehmenden Bedeutung des internationalen
Handels im Zeitalter der Globalisierung und des Abbaus
von Handelsbeschrankungen neue Herausforderungen
fiir die Umweltpolitik. Es ergeben sich neue Frage-
stellingen: Steht die forcierte Liberalisierung des inter-
nationalen Handels im Widerspruch zum Konzept einer
nachhaltigen 6kologischen Entwicklung? Und ist
angesichts der verstirkten Konkurrenz um mobile
Faktoren eine eigenstindige Umweltpolitik tiberhaupt
noch msglich?

1998. Ca: 360 Seiten (Beitrdge zur Finanzwirtschaft 4).
ISBN 3-16-146899-6 Leinen ca. DM 150,~/ca. 65 1090,~/
ca. sFR 130,- (Juli)

Hermann-Josef Blanke
Vertrauensschutz im deutschen und
weuropdischen Verwaltungsrecht

Die Problematik des Vertrauensschutzes gerdt vor allem
angesichts der einsetzenden Diskussion um die Reform
des Verwaltungsrechts verstirkt in das wissenschaftliche
Blickfeld. Zunehmende Begrenzungen eigentumsrecht-
lich geschiitzter Bestandspositionen aus Griinden eines
effektiven Umwelischutzes beweisen die Aktualitit des
Themas. In der Judikatur und Literatur der jiingsten Zeit
wird die verwaltungsrechtliche Auspragung des Ver-
trauensschutzes schlieBlich auch unter dem Blickwinkel
der gemeinschaftsrechtlichen Einwirkungen akut.
Hermann-Josef Blanke fithrt in die Diskussion um den
Vertrauensschutzgrundsatz ein und bezieht Stellung.

1998. Ca. 580 Seiten (Jus Publicum). ISBN 3-16-146986-0
Leinen ca. DM 190,~/ca. 6S 1390,-/ca. sFR 170,~
(Dezember)

Mohr Siebeck

Kinder & Umwelt
Kinder sind unsere Zukunft!

Lesen Sie mehr dariiber im neuen GLOBUS SPEZIAL,
mit einem Vorwort von Franz Alt, Fernsehjournalist
und Querdenker. Das ultimative Sonderheft fiir auf-
geweckte Eltern und fiir alle, denen die Zukunft
unserer Kinder am Herzen liegt.

& Gesundheit und Erndhrung - Bekleidung und Mar-
kenbewufRtsein i Wald- und f)kokinderg'eirten & Kin-
der in der 3. Welt % Tourismus - M6bel  Umwelt-
kindergruppen i Medienpolitik & Sport & Problem-
fall Hochbegabung % Grenzen setzen @ Drogen
B Gewalt in der Schule 3-Reportage: Stadt- und
Landkinder & sexueller MilRbrauch g mit Sonderteil
Okokids, groRem Preisritsel g und vieles mehr

Auf 180 Seiten fundierte Fachartikel
namhafter Autoren, mit vielen Anregungen,
zahlreichen Tips und niitzlichen Adressen.

Holen Sie sich jetzt das neue

Spezial!

Bestelladresse:

BUND-Leserservice, Postfach 1118,
74148 Neckarsulm, Best.-Nr.: 30-9801,
14,80 DM (zzgl. Versandkosten)

Hotline: 07132/959-205

http:/ / www.mohr.de

_In eigener Sache

s liegt so nah und doch so fern. Viele Leserin-

nen und Leser werden ein Postkartenbild von

Miinchen im Kopf haben, bei dem die Alpen
im warmen Abendlicht direkt hinter der Stadtkulis-
se majestétisch in den Himmel steigen. Wenn bei
diesem Bild auch meist der Fohn als spezifische
Wettersituation und ein Teleobjektiv etwas nachge-
holfen haben: die Néhe zu den Bergen ist ein Spezi-
fikum;, das unseren Verlagssitz Miinchen und die
hier lebenden Menschen weithin prigt, wenn auch
meist nur'im Rahmen ihrer Freizeitgestaltung.

Daf sich die Redaktion diesmal — was privat oder
bei Betriebsausfliigen héufig vorkommt — nicht in
Bergschuhen, sondern in einem Heftschwerpunkt
den Alpen nihert, verdanken Sie allerdings nicht
diesem Umstand, sondern einem Leser; Werner
Bétzing, seines Zeichens Professor fiir Kulturgeo-
graphie an der Universitit Erlangen und wohl einer
der profundesten Kenner des Alpenraumes hat
schon im letzten Jahr den Vorschlag gemacht und
damit den Stein ins Rollen gebracht: ,Einerseits
schitze ich Thre Zeitschrift wegen Thren zahlrei-
chen DenkanstoBe sehr, aber andererseits stelle ich
fest, daB8 Sie das Thema Okologie fast immer nur
auf der Meta-Ebene behandeln, und daf regionale
Beispiele und Erfahrungen nur einen randlichen
Stellenwert besitzen. Wire es nicht einmal interes-

sant, ein Schwerpunktthema zu einem exempla- -

risch regionalen Thema wie den Alpen zu machen,
gerade wo heute die Stirkung regionalwirtschaftli-
cher Kreisldufe ein so zentrales Thema ist?*

Es dauerte noch etwas, aber dann ging es berg-
auf. Anfang Mérz dieses Jahres Iud die Redaktion
zu einer kleinen Expertenrunde nach Miinchen, an
der Prof. Dr. Werner Bétzing, Dr. Peter Eggensber-
ger vom Alpenforschungsinstitut, Heike Aghyte
vom Verkehrsclub Deutschland, Stefan Witty vom

. Umweltreferat des Deutschen Alpenvereins, Sylvia

Hamberger von der Gesellschaft fiir sozialokologi-
sche Forschung und Dr. Manuel Schneider von der
Schweisfurth-Stiftung teilnahmen,

Dieses Treffen, bei dem die Konzeption dieses Hef-
tes erarbeitet wurde, war auch der Auftakt fiir eine
Kooperation mit der Miinchner Schweisfurth-Stif-
tung, die - zunéchst begrenzt auf sechs Ausgaben —
die Qualitét der Politischen Okologie noch weiter
verbessern soll: Den meisten Themenheften werden
Workshops vorgelagert, bei denen die Redaktion ge-
meinsam mit Fachleuten ausfithrlich Zuginge, In-
halte und Autorinnen bzw. Autoren fiir das jeweilige
Heftthema entwickelt und diskutiert. Nach Moglich-
keit sollen zentrale Thesen in einer Abendveranstal-

tung mit Leserinnen und Lesern aus dem Miinchner

Raum vorab diskutiert werden. :

Fiir den gelungenen Auftakt bei diesem Heft sei
den Teilnehmern des Gespréchs im Mirz dieses Jah-
res an dieser Stelle nocheinmal herzlich gedankt. Be-
sonderer Dank gilt natiirlich Werner Bitzing, der

nicht nur bei diesem Treffen, sondern auch in der
Zeit danach die Entstehung entscheidend begleitet
hat. Dank nicht zuletzt aber auch an die Schweis-
furth-Stiftung und die Louisoder-Stiftung, die dieses
Heft zusétzlich finanziell unterstiitzt haben.

Mit diesem Heft hat leider auch eine der begei-
stertsten Bergwanderinnen der Redaktion den Ver-
lag verlassen: Birgit Wittke mufite sich aus ihrem

Volontariat heraus in den Mutterschaftsurlaub ver- *

abschieden. Fiir die engagierte Mitarbeit in den
letzten eineinhalb Jahren und die zahlreichen Inno-
vationen (auch auBlerhalb des Redaktionsbereichs)
sei ihr an dieser Stelle nocheinmal herzlich ge-
dankt. Das Seil iibergeben hat sie direkt wihrend
Erstellung dieses Heftes an Gisela Bshm, die vor
ihrem Volontariat u. a. Geographie studierte und
zeitweise auch ehrenamtlich Landesjugendleiterin
der Jugendorganisation des Bund Naturschutz war.

Das vorliegende Heft ist ein gutes Beispiel dafiir,
daf die Leserinnen und Leser der Politischen Oko-
logie diese Zeitschrift in einem erheblichen Mafe
mehr mitgestalten als bei anderen Publikationen.
DafBl man dazu nicht gleich einen ganzen Themen-
schwerpunkt planen mu8, soll der beiliegende Fra-
gebogen zeigen. Er erméglicht es Thnen, konkret die
weitere Entwicklung und Themenauswahl zu be-
einflussen. Nutzen Sie die Gelegenheit und beteili-
gen Sie sich! In diesem Sinne viel Spaf} beim Aus-
fiillen, aber auch Lesen dieses Heftes

Thr Jacob Radloff -

"Phui Deibe !, wat hamse denn mit der Milch
qemacht 20 Di¢ schmeckt- ga nach Kuh !!”
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Zwischen Autarkie und Globalisierung:
Die Alpen als Vorreiter flir ein regionales Wirtschaften

delweifs, Almkiihe und majestitisches Bergpanorama — die Postkar-
tenperspektive auf die Alpen zeugt von einer heilen Welt und boden-
stindigem Leben. Doch der Schein triigt. Der Lebens- und Kultur-

raum Alpen ist im Zeitalter der Globalisierung und Massenproduktion
bedroht. Und das nicht nur durch den Tourismus. Fiir den Transitverkehr
sind die Alpen nur noch ein listiges Verkehrshindernis und die regionale
Wirtschaft kann in einer auf Effizienz und Kostensenkung ausgerichteten
Okonomie kaum mehr iiberleben.

Mit dieser Entwicklung sind die Alpen kein Sonderfall, sondern nur ein
Beispiel fiir viele Regionen Europas. Wegen der hohen ékologischen
Sensibilitdt sind hier jedoch friiher als andernorts eine grofe Zahl von
Projekten und Initiativen entstanden, die eine nachhaltige Entwicklung
vor Ort konkret entwer-
fen und erproben. Diese

Umweltvertraalicher
Industrie- und Gewerbebau

£ Lsirfasen

innovativen Zukunft-
szt sprojekte zeigen wie
regionale Wirtschafts-

kreisldufe unterstiitzt,
wiederhergestellt oder
auch vollig neu geschaf-
fen werden kénnen und

haben damit Bei-
3 ig‘\g'éﬁahe, | splelcharakter weit iiber
: die Alpen hinaus.
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Gratwanderung

Bilder einer
Ausstellung

Schone neue
Alpen ist eine ein-

drucksvolle Foto- .

dokumentation, die
die Gratwanderung
zwischen Alpen-
wirklichkeit und
Alpenmythos the-
matisiert. Die den
Schwerpunkt in
diesem Heft ein-
flihrenden Bilder
von Seite 19 bis 25
entstammen dieser
Ausstellung, die
von der Gesell-
schaft fiir 6kologi-
sche Forschung
erarbeitet wurde
und vom 3. Juli bis
4. Oktober im Miin-
chner Stadtmuse-
um gezeigt wird.

-
©




GRATWANDERUNG
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n der aktuellen: Dis-

kussion wird oft gefordert,

Wirtschaftsaktivititen sollten

soweit wie moglich® in der Region
miteinander vernetzt werden. Aber was
soll das konkret heiRen? Sollen nur diejenigen
Wirtschaftsaktivitéten, die nicht globalisierungs-
fihig sind oder die sinnvollerweise nicht auf der glo-
balen Ebene ablaufen kénnen (aber was ist hier der
MaBstab. fiir ,sinnvoll?), im regionalen: Rahmen ab-
laufen, oder soll moglichst alles Wirtschaften regiona-
lisiert werden, wie der haufig verwendete Begriff ,re-
gionale Wirtschaftskreisliufe” anzudeuten scheint? Ist
die Idee der regionalen Wirtschaftsverflechtungen eine
Kampfansage an den ProzeR der Globalisierung, weil
sie eine Autarkie- oder Kreislaufwirtschaft fordert,
oder nur eine Erginzung, die einen bislang unterbe-
lichteten Teilaspekt der Globalisierung aufwertet?

B Die Mar von der Autarkie

Die Idee der , Kreislaufwirtschaft” [t sich
in in vier Teilbereiche ausdiﬂerenzie‘ren:f

Am Beispiel der Alpen werden
diese Grundsatzfragen schnell
sehr anschaulich. Die Idee ei-
ner autarken Wirtschaft in

1.Energiekreislaufe

den Alpen ist illusorisch, da  2.Verkehiskreislaufe
" die meisten Menschen heute 3.Produkt- und D;enstlerstungskrels aufe
von - Wirtschaftsaktivitdten = 4.Kapitalkreisiaute

fiir "aufleralpine’ Nachfrager
leben (Tourismus, Industrie,
Wasserkraftproduktion, Han-
del und Transitverkehr). Rein

Kreislautwirtschaft in den Alpen. n GlP

i(Hrsg) 1 Alpen
report. Paul Haupt, Bern 1998, 8308 314 ,
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Balance zwischen Autarkie
und Globalisierung

Regionale Wirtschaftsverflechtungen: Was steckt hinter diesem Schlagwort?
Ist die Zusammenarbeit auf regionaler Ebene eine Alternative
oder eine sinnvolle Ergdnzung zur Globalisierung?

Wie miissen regionale Vernetzungsprojekte konzeptioniert sein
und welche Potentiale gibt es in den Alpen?

Dieser Beitrag diskutiert grundlegende Fragen und

bilanziert bisherige Erfahrungen mit der

Umsetzung konkreter Projekte.

theoretisch haben um 1870, als Land-/Forstwirtschaft
noch in der Bliite ihrer Entwicklung standen, maximal
vier Millionen Menschen in den Alpen von der Nut-
zung der endogenen Potentiale gelebt - fiir die heuti-
gen 13 Millionen Menschen wére bei einer Autarkie-
Wirtschaft kein Platz!
- Auch die oft gehorte Meinung, die Alpen wéren in der
vorindustriellen Zeit wirtschaftlich autark gewesen,
ist falsch: Zahtlose Marktorte in den Alpen und am
Rande der Alpen belegen, wie viele Lebensmit-

tel und Giiter regelmifBig getauscht wer-

den muBten, weil die einzelne Familie,

das einzelne Dorf, das einzelne Tal

ren zu wenig besal.

Und iiberall wurden na-
turrdumliche Unterschiede wie
z.B. zwischen tiefen Tallagen und
hochgelegenen Seitentilern oder zwischen

Quielle; Rudolf Schreiber: Wmschaftm!tZukunft regionale V

Selbst aus kulturellen Griinden wire die Realisierung
einer Autarkie problematisch: Die Alpen haben im Lau-
fe der Geschichte bis heute stets vom Austausch und
der offenen Kommunikation mit Europa profitiert. Oft-
mals gehen gerade von Zuziiglern, also von ,Fremden®,
wichtige Impulse fiir eine bessere Nutzung der endoge-
nen Potentiale und eine bessere wirtschaftliche Ver-
flechtung zwischen ihnen aus. Eine Autarkie-Wirt-
schaft als Kampfansage an die Globalisierung ist aus
wirtschaftlichen, geschichtlichen und kulturellen
Griinden in den Alpen also nicht realistisch und nicht
einmal wiinschenswert: Der Austausch von Wirt-
schaftsprodukten auf der Grundlage unterschiedlicher
Naturraumpotentiale ist 6kologisch sinnvoll und oft
mit kultureller Bereicherung eng verbunden.

Dies stellt aber kein Argument fiir die ungehemmte
Globalisierung dar. Im Rahmen der zunehmenden eu-
ropa- und weltweiten Arbeitsteilung geraten die Alpen
immer stirker in Abhéngigkeit von der aufleralpinen
Wirtschaft: Die endogenen Ressourcen der Alpen
(Land-/Forstwirtschaft, Rohstoffgewinnung, lokales

Von Werner Bitzing

diese Produkte an anderen Stellen Europas viel billi-
ger hergestellt werden konnen, und die Nutzung be-
stimmter alpiner Ressourcen fiir die européischen Zen-
tren (Erholung, Transit, Wasser) wird wirtschaftlich
dominant, was untrennbar mit dem Verlust von Eigen-
stdndigkeit und Eigenverantwortung verbunden ist.
Diese Entwicklung fithrt zu gravierenden Proble-
men: In den Gunstrdumen, also in den gut erreichba-
rén Télern, Becken und in ausgewihlten Hochlagen,
herrscht heute eine ausgeprigte Ubernutzung vor, in
den grofiflichigen Ungunstriumen, also auf den Hin-
gen und.im eigentlichen Hochgebirge, wird jede Nut-
zung eingestellt - beidemale sind damit schwere oko-
logische und kulturelle Probleme verbunden.
Aber nicht einmal wirtschaftlich ist diese Entwick-
lung fiir die Alpen attraktiv: Je linger sie an-
hilt desto mehr verlieren die Einheimi-
schen im Rahmen der grofrdumigen
Arbeitstei-
4 lungen ihre wirt-
schaftliche Selbsténdigkeit
an aufleralpine Konzerne. Dies
ist derzeit im Tourismus gut zu se-
hen, wo die Pensionen und kleinen
Hotels der Ortsanséssigen durch in-
ternationale Hotelkonzerne
vom Markt verdringt wer-
den.  Ahnliches _
- ,«""P - :
14uft bei den al-
pinen Stidten ab: Lange Zeit hatten sie eine
grofle wirtschaftliche und funktionale Selbstén-
digkeit als ,Zentrale Orte” fiir ihr Umland; seit
etwa einem Jahrzehnt jedoch werden sie dank
optimaler Erreichbarkeit auf der StraBe und
mittels der neuen elektronischen Medien zu

von manchen Produkten: per
" Zufall zu viel, von ande-

Alpen- und Vorlandre- = >
gionen fiir wechselseitige Spe-
zialisierung und systematischen
Austausch genutzt. Die zeitweili-
ge Auswanderung von Alpenbe-
wohnern (kein Indiz fiir Uberbe-
volkerung,  sondern . uralte
Praxis) und der dezentrale
Saumverkehr durch die Alpen
sorgten fiir weitere wichtige Ver-
flechtungen zwischen den*Alpen
und den Nachbarregionen.

Eii}ﬁihrung k

-Handwerk und Gewerbe) werden total entwertet, weil

svororten der groflen Zentren wie Miinchen, Wien,
Mailand, Lyon oder Ziirich umfunktioniert, wodurch
ihre Eigenstédndigkeit drastisch abnimmt.

Und da alle modernen Formen der Nutzung sehr in-
tensiv ausgeiibt werden, sind sie mit anderen Nut-
zungsformen immer schlechter zu vereinbaren. Des-
halb entstehen wirtschaftlich labile, extern geprégte
Monofunktionen - Tourismus-, Industrie-,
Wohnregionen -, erginzt durch diejenigen Funktio-
nen, fiir die in den Agglomerationen kein Platz mehr
ist: Militarische Ubungsgebiete, Abfall- und Deponie-
geldnde (auch fir radioaktiven Abfall), Wasserkraft-
oder Trinkwassergebiete. Im Rahmen dieses Struk-
turwandels gerit so die gesamte alpine Wirtschaft in
die direkte Abhingigkeit der europiischen und globa-
len Wirtschaftszentren. Dabei werden die traditionel-
len Nutzungsformen mit threm engen Bezug zu Um-
welt, Geschichte und Kultur entweder ersatzlos
zerstort oder durch moderne Formen ersetzt, die we-
der umwelt- noch sozialvertréglich sind und die wirt-
schaftlich wegen ihrer Monofunktion und Zentren-Ab-
hiingigkeit sehr labil sind.

B Idee der ausgewogenen Doppelnutzung

Diesen mit der Globalisierung verbundenen Proble-
men 148t sich nicht durch eine Aufwertung von

nicht globalisierungsfihigen Ressourcen be-
gegnen - ihr Effekt wire viel zu unbedeu-
tend. Da weder Autarkie noch Globalisie- §
rung als Leitidee fir ,regionale
Wirtschaftsverflechtungen® geeignet sind,
soll hier als dritte Idee diejenige der J
yausgewogenen Doppelnutzung” propa- /
giert werden. Kerngedanke ist, daf
iiberregionale Arbeitsteilung und
Wirtschaftsaustausch  unver-
zichtbar sind, daf sich daraus
aber keine einseitigen Ab-
héngigkeiten zwischen
Zentren und Peripherien
entwickeln diirfen.
Denn diese fithren zu
okologischen, sozio- ¢

A

7 £

4

verbunden.
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In den Gunstrdumen herrschit
/ heute eine ausgeprdgte Nutzung
7i  wvor, in den Ungunstrdumen wird
Jjede Nutzung eingestellt - beide
Male sind damit schwere 6kologi-
sche und kulturelle Probleme
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~_ ,Ausgewogene Doppelnutzung“

’ Aus' ewogene Doppeinutzung bedeutet fir die Alpen:
ndogenen Wirtschaftspotentiale im Al
ko‘nung der Eigenstandigkeit genutzt und zwar
. ausschheahch in umwelt- und saz:a!vertraghcher Form.
® Exogene Nutzungen, also solche fiir auBeralpine Nutz
werden zur Verbesserung und Verbreiterung der Wit
schaftsbasxs systematisch genutzt, aber ebenfalls nurinum-
V welt— und sozialvertraglichen Formen. o
@ Bei Nutzungskonfiikten zwnschen endogenen und exoge-
nen Nutzem erhalten im Zwelfelsfall die endogenen Krafte ...
~ emen Vorrang, was eine politische Starkung der Alpen in
Europa erfordert. . ;
_ ® Dieexogen onentxerten Monofunktlonen werden redu
em sie systematlsch mit det endogenen Reguonal— .

kulturellen und auch wirtschaftlichen Problemen in
den Alpen, im lindlichen Raum, in der Peripherie, die
langfristig auch die Wirtschaft der Zentren zerstoren,
also keine nachhaltige Entwicklung ermoglichen.

B Zur Konzeption von
_ Vernetzungsprojekten

Fiir die Alpen gilt, da jede Produktion wegen des Na-

urraumes, der notwendxgen Umwelt- und Sozialver-

; traghchkext sowie  di

Bez a Zen Produkten km

A

halb und Trittbrettfahrer auerhalb der Alpen gewéhr-
leistet ist, braucht es eine kontrollierte Herkunftsbe-
zeichnung mit systematischer Qualitétskontrolle.
Dariiber hinaus ist es oft wenig effektiv, sich auf ein
einziges Produkt zu konzentrieren, sondern es ist sinn-
voller, regionale  Wertschopfungsketten aufzubauen.
Beispiel: Aufwertung - einer fast ausgestorbenen
Schafrasse, die optimal ans Gebirge angepaBt ist, Qua-
litatskontrolle bei der Zucht, Vermarktung des Flei-
sches in ausgewihlten Restaurants der Region in Form
traditioneller Gerichte, Vermarktung der Wolle durch
Handwerker, die daraus regionstypische Produkte her-
stellen usw. Dabei kommt der Verkniipfung mit exoge-
nen Nachfragern ein hoher Stellenwert zu, weil diese
sehr viel zahlreicher sind als die lokale oder regionale
Bevilkerung, weil sie teilweise iiber eine hohere Kauf-
kraft verfiigen und weil sie haufig diese Qualitétspro-
dukte mehr schitzen als die Einheimischen selbst.
Beim Beispiel der traditionellen Schafrasse ergiben
sich folgende Vernetzungen: Gefithrte Wanderungen
fiir Gaste zu den Almgebieten der Schafe, Angebot lo-
kaler Schaffleischgerichte im Restaurant auch fiir Tou-
risten, Verkauf von Fleisch- und Wolleprodukten, die
von ihnen nach Hause mitgenommen werden ud..

Damit solche Vernetzungen eine regionalwirtschaft-
lickie Bedeutung erlangen, braucht es die Zusammenar-
beit mehrerer Personen, Familien oder Gruppen, denn
Einzelne wiren beim Aufbau solcher Wertschopfungs-
ketten véllig tiberfordert. Im Gegensatz zur teilweise
verbreiteten Ansicht; daf bei dieser Form des Wi
schaftens jeder alles machen konne, ist darauf hin:
weisen, daB die notwendige Qualitit erhebliche Anft
derungen an jede einzelne Tétigkeit stellt |
erhebliches MaB an Professionalitat erforder

Dies betrifft auch den Bereich der ¥
Die heute verbreitete Idee der Selbst

twortlich sin ]
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@® Ackerbau: Aufgrund geringer
Preduktivitdt (wenig Ertrag bei
viel Arbeit) ist der Ackerbau
sehr stark = zuriickgegangen.
Trotzdem gibt es an sonnigen,
trockenen Lagen gewisse Mog-
lichkeiten, alte Getreidesorten

anzubauen und aufzuwerten, wenn das Getreide auch

auf spezifische Weise weiterverarbeitet und vermark-

tet wird (Gerstensuppe, Brot und dhnliches).

@ Viehwirtschaft: Milch, Fleisch und die Aufzucht

von Jungvieh stellen derzeit die zentralste landwirt-

schaftliche Ressource der Alpen dar, die aber noch

héufig auf Quantitit ausgerichtet ist und nicht spezi-

fisch vermarktet wird. Der Auf-

bau von Qualitdtsprodukten,

die Verlingerung der Wert-

schépfungskette (z.B. von der

Milch bis zum Kise), eine ge-

zielte Vermarktung, der Einbe-

zug von Schafen, Ziegen; Pfer-

den - sowie ...die - Aufwertung

traditioneller Haustierrassen: stellen hier wichtige

Moglichkeiten dar. Dafiir besteht auch ein Marktpo-

tential, wie die riesige Nachfrage z.B. nach Almmilch

und-Almkése zeigt, die derzeit oft gar nicht befriedigt

werden kann.

® Sonderkulturen: Gemiise und Obst wird in den inner-

alpinen Trockenzonen in sehr groflen Quantititen pro-

duziert, leider: hiufig auf wenig umweltvertriigliche

Weise. Die.Umstrukturierung dieser Produktion auf

umweltvertragliche Qualitatsprodukte wiirde die regio-

nale Wertschopﬁmg deutlich erhohen. Aber auch viele

andere Alpenregionen, v.a. am war-

_men Alpensiidrand, konnten sich
hier wichtige Potentiale erschlieBen
(zeitversetztes Reifen gegeniiber

den tlefen Lagen al Konkm‘renzi ~

Obstbranden haben teﬂwels berexﬁs eine Tradlt
Beim Wein sieht die Lage sehr unterschiedlich aus:
Teilweise wurde auf billige Mas

weise bloB:auf Eigenkonsum

Produkt konnte daher eine vie
sitzen. Dle Eﬁkastam ;

und mchtlge Potenti ,
r nach dwerse Heﬁkrauter sewze

viel mehr Holz in den
Alpen nach, als jihrlich
geschlagen wird. Daher
stellt der Wald eine zen-
trale Ressource - dar.
Zwar ist eine umwelt-
vertrigliche Waldnut-
zung (keine Kahlschlé-
ge, keine Forstautobah-
nen) nicht billig, aber
sie 148t sich in Vernet-
zung mit anderen Wirt-
schaftsaktivitidten (Pfer-
dehaltung, Nebenerwerb

im Winter) durchauspro-
duktiv gestalten. Das

Holz dient v.a. einem
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Damit Vernetzungen eine
regionalwirtschaftliche Bedeutung
erlangen, braucht es die Zusammen-
arbeit mehrerer Personen, Familien
oder Gruppen, denn Einzelne wiren
beim Aufbau solcher Wertschopfungs-
ketten vollig iiberfordert.

dreifachen Zweck: Bauholz (inkl. Schindeln, Verscha- «

lungen), Werkholz (Mobel, Gerite, Kunstgegenstinde)

und Brennholz (v.a. Schwachholz und Hackschnitzel).
@ Extrahierendes Gewerbe: Die Gewinnung: von

Sand, Kies und Schotter wird

iiberall - praktiziert, = hierbei

wiire v.a. die Umweltvertrag-

lichkeit: zu  verbessern. Im

weiten Bereich der. ,Steine”

gibt es an zahlreichen Orten Sondervorkommen (Mar— ;

mor, Speckstein, Schieferplatten usw. )7; ie fei

fektiver genutzt werden konnten als bish i

einmal so wichtigen Erze (inkl. Gold) sin

mehr abbauwﬁrdig, die Relikte di‘e‘ser Nu

wurdlgkelten eine gewisse Auﬁvertung erfahren

Zweiter ertschaftssektor

und Wasserkrafinut:
e, dem Geist der. ;Indu»
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@ Handwerk: Die hand-
werkliche P}'odukt‘;ion von r';g;i"'" -
Gebrauchsgiitern ist weit- *

gehend zusammengebrochen, iiberlebt hat meist nur
das touristisch ausgerichtete Kunsthandwerk. Trotz-
dem ist zu iiberlegen, ob das Handwerk nicht neu auf-
gewertet werden konnte, und zwar auf der Basis der
Verarbeitung lokaler bzw. traditioneller Rohstoffe
(Steine, Holz, Stroh, Wolle) zu Qualitétsgebrauchs-
produkten. Der wirtschaftliche Erfolg der Firma ,Ma-
nufactum® aus dem Ruhrgebiet zeigt, welche Markt-
potentiale dabei erschlossen werden konnen. Mit den
,Heimatwerken“ in der Schweiz, Osterreich und Sid-
tirol besteht bereits eine Vertriebsstruktur, die dafiir
gezielt genutzt werden konnte. Auch das Kunsthand-
werk verdient eine Aufwertung, v.a. dort, wo es noch
gar nicht vorhanden ist.

® Industrie: Industriestandorte haben in den Alpen eine
lange Tradition und grofie Bedeutung, aber viele von ih-
nen wurden zwischen 1980 und 1990 aus Konkurrenz-

griinden geschlossen. Die klassischen Industriebetriebe

waren sehr grof und in den

GroBstiadten beheimatet, so dafi

in den Alpen meist Filialbetrie-

be angesiedelt wurden, die bei

Problemen zuerst geschlossen

i wurden. Seit kurzem #ndert

Auch wenn regionale sich das: Klein- und Mittelbe-

. . triebe sind, wenn sie in Netz-

Produkte nicht teurer sind, . icn kooperieren, oft fle-

bleiben viele Betriebe bei ihren xibler und konkurrenzfihiger

herkémmlichen Wirtschaftsbe- als GroBbetriebe, und die Tele-

ieh il dies einfacher kommunikation 146t viele Ent-

zlehungen, wet . .. fernungen schrumpfen. Damit
oder nur bequemer ist, kein A

Umdenken verlangt oder weil

“man Menschen mit neuen Ideen

gegeniiber mifitrauisch ist.
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verbessern sich die' Vor-
aussetzungen fiir neue In-
dustriebetriebe ‘inden Al-
pen deutlich. Obwohl diese
Betriebe  aufgrund - ihrer
hochspezialisierten - Pro-
diktion meist wenig mit der aIpenspez1ﬁschen Regwnal-
wirtschaft verflochten werden konnen, sind sie doch un-
verzichtbar zur Gewéhrleistung von hochqualifizierten
Ganzjahresarbeitsplitzen und zur Diversifizierung der
alpinen Wirtschaftsstruktur.
Dritter Wirtschaftssektor
® Wirtschafisbezogene Dienstleistungen: Die alpine
Wirtschaft benétigt zahlreiche Dienstleistungen (Rechts-
anwalt, Steuerbiiro, Werbefirma, Handel, Spedition
usw.). Charakteristisch ist dabei;
m : % daB heute ein Teil dieser Dienstlei-
stungen nicht aus der Region bezo-
gen wird, obwohl Angebote dafiir
vorhanden wiéren, sondern aus den
benachbarten aufleralpinen Zen-
tren, weil man grofistidtischen Firmen eine hohere Qua-
lifikation und Kompetenz zutraut als jenen ,auf dem
Land®, Dies findet man auch im Tourismus, wo bekann-
te Alpentaler ihre Werbung von Miinchner, Wiener oder
Mailénder Werbeagenturen erstellen lassen, auch wenn
diese das Tal kaum kennen und nur eine wenig spezifi-
sche Werbung entwerfen kinnen. Hier bestehen erhebli-
che Vernetzungspotentiale durch Informations-und
Imageverbesserung, und eine Aktivierung von regiona-
len Wertschopfungsketten wird Arbeitsplétze auch in
diesem Bereich neu entstehen lassen.
® Offentliche und private Infrastrukturen: In unserer
Zeit, in der das Infrastrukturangebot aus Kostengrin-
den umso besser ausgebaut ist, je grofler die Zahl der
Nachfrager auf kleinem Raum ist (nur in den Grofstad-
ten sind alle hochspezialisierten Angebote vollstéandig
vorhanden), sind die Alpen wegen ihrer geringen Sied-
lungsdichte grundsétzlich benachteiligt. Dies bedeutet
bereits gewisse Schwierigkeiten fiir die Alpenstédte, die
im Vergleich mit auBeralpinen Stidten relativ klein
sind, schafft aber im lindlich-peripheren Raum funda-
mentale Probleme. Wo Infrastrukturen wie Laden, Knei-

pe, Post, Bank, Schule, Arzt usw. unzureichend bzw. nur

schlecht zu erreichen sind, sind Besiedlung und dezen-

Infrastrukturen, die auf diese Weise gesichert bzw. neu
geschaffen werden, stellen nicht nur wichtige dezentrale
Arbeitspldtze dar, sondern sie sind unverzichtbar fiir
den Erhalt der tbrigen dezentralen Arbeitsplitze und
damit fir den Aufbau regionaler Wertschiopfungsketten
quer durch alle Branchen hindurch,

@® Tourismus und Naherholung: Zu den Dienst-
leistungen zihlt auch der Bereich Tourismus (incl. Aus-
flugstourismus ~ und '
Naherholung). Obwohl
die Alpen zu den wich-
tigsten Urlaubsregionen
der Welt gehéren, gibt
es hier trotzdem noch ungenutzte oder wenig genutzte
Potentiale, allerdings ist die Situation in den einzelnen
Talern und Gemeinden sehr unterschiedlich: In den
groflen Tourismuszentren ist ein weiterer Ausbau der
touristischen Infrastrukturen umwelt- und sozialunver-
tréglich. Hier besteht die groie Aufgabe in der Sanie-

.rung der dkologischen Schiden und der starken Ver-

flechtung derWirtschaftsbranche mit der regionalen
Wirtschaft, um die touristische Monostruktur zu redu-
zieren. Aullerhalb dieser Tourismuszentren, die etwa
zehn Prozent der Alpengemeinden ausmachen, gibt es
dagegen noch erhebliche Potentiale — sei es, daf} beste-

hende Angebote zu schlecht genutzt werden, sei es, dafl

gar kein touristisches Angebot besteht (wie in ca. 40
Prozent aller Alpengemeinden). Der Aufbau von neuen

Angeboten ist heute jedoch nur noch in Form des ,sanf-
ten” Tourismus sinnvoll, also als nicht-technisiertes An-
gebot, das gezielt umwelt- und sozialvertriiglich ausge-
~staltet wird, und das nicht als Monostruktur, sondern in
enger Vernetzung mit Landwirtschaft, Handwerk und
anderen Dienstleistungen gestaltet wird, Neben dem
Bereich des Tourismus darf die Naherholung (Quellge-
biete: grofle Metropolen in der Nihe des Alpenrandes,
inneralpine Stédte) nicht iibersehen werden, die heute
den betroffenen Gebieten okonomisch wenig einbringt
und Skologisch sehr belastend ist. Die Erarbeitung von
wertschépfungsintensiveren Formen der Naherholung,
die zugleich umwelt- und sozialvertréglich sind, stellt
eine wichtige Aufgabe dar.

B Zentrale Erfahrungen: Ernuchterungen

und Perspektiven

| Einfiihrung

trale: Wirtschaftsstandorte stark gefihrdet. Da es aus
Kostengriinden unméglich ist, das Prinzip der stadtisch
orientierten Infrastrulkturen mit ihren hohen Speziali-
gierungen auf diinn besiedelte Alpentiler zu iibertragen,
braucht es besondere Losungen, namlich eine multifunk-
tionale Grundversorgung und Grundinfrastruktur, bei
der mehrere Einrichtungen (Laden, Post, Bank) mitein-
ander verbunden werden, um
die notwendige Auslastung
zu gewihrleisten, und Be-
schaftigte mit mehreren Be-
rufen und Einkommensquel-
len aus mehreren Branchen.

Viele Initiativen und Projekte stellen relativ schnell fest,
wie wenig regionale Wirtschaftsverflechtungen selbst im
Alpenraum noch existieren und wie viele grundsitzliche
Hindernisse es dabei gibt. Das beginnt bei den Molkerei-
en (nur in der Schweiz gibt es noch dezentrale Kiserei-
en) und dem mit ihnen verbundenen Lieferzwang, der ei-
ne Direktvermarktung der Milch verunmoglicht und
lange Transportwege erzwingt, und endet bei zahllosen
~ gesundheitspolizeilichen Vorschriften bei Produktion
und Verkauf noch lange nicht. Um diese Hemmnisse zu
tiberwinden, braucht es nicht nur viel Engagement und
personliche Initiative, sondern ebensosehr viel Fachwis-

Alpine
Umwelt
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Europdische Akademie Bozen - Fachbereich , Alpine Umwelt* (Hrsg.)
Prof. Dr. Werner Bétzing, Universitat Erlangen (Schriftleitung)

Landwirtschaft im Alpenraum —

unverzichtbar, aber zukunftsios?

Eine alpenweite Bilanz der aktuellen Probleme und der miglichen Lisungen
In diesem Band wird erstmalig eine detaillierte Dar- e
stellung der Landwirtschaft des gesamten Alpen- Frbiina ‘{’Q»\si
raums verdffentlicht. Fachleute aus allen Staaten mit BoZen i
Alpenanteil analysieren eingehend die Lage und Ent-

wickiung in ,ihrem" Alpengebiet und steflen die
jeweiligen politischen Strategien zur Aufwertung der
Landwirtschaft im Berggebiet vor. Diese Beitrdge
werden abschiieBend durch die Frage ergdnzt,
welche Konsequenzen daraus fiir die weitere
Ausgestaltung des Fachprotokolls ,Landwirtschaft”
der Alpenkonventio erwachsen.

1997. 242, XXl Seiten mit 48 2. T. farbigen
Abbildungen und 97 Tabellen. 17 x 24 cm.
Broschiert. DM 58, / 6S 423,~ / sFr 53,50
{SBN 3-8263-3118-4
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Européische Akademie Bozen — Fachbereich ,Alpine Umwelt” (Hrsg.)
Prof. Dr. Herbert Scheiring, Wien/Schwaz (Schriftleitung)

Das Bergwald-Protokoll:

Forderungen an den Wald — Forderungen
an die Gesellschaft

Der Band wird durch Berichte ber die aktuelle Situati-
ig;{aog:rﬁf:& Q%: on der Forstwirtschaft in den einzelnen Alpenidndem
B”ze";,m s ergénzt. Die landeskulturellen Leistungen funktionsfd-
| higer Bergwalder sind eine wesentliche Voraussetzung
Das - flir die Sicherung unseres Lebensraumes vor Naturge-
s la g oo fahven, aber auch fiir Erholungsmdglichkeiten, Trink-
= wasserschutz u. dgl. Die 1992 von den Alpenstaaten
unterzeichnete Alpenkonvention trégt mit dem Berg-
waldprotokoll dazu bei, daB diese Leistungen auch in
Zukunft ausreichen zur Verfiigung stehen. Die Beitrédge
sind in der Sprache der Referenten wiedergegeben,
viobei jeweils eine Zusammenfassung in franzdsicher,
italienischer und deutscher Sprache vorangestellt ist.
1996. 332 Seiten mit 38 Abbildungen, 4 Karten und 49 Tabellen. 17 x 24 cm.
Broschiert. DM 58,~ / 6S 423,-/ sFr 53,50
{SBN 3-8263-3119-2
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Héufig wird in der
Offentlichkeit davon geredet, sen in den verschiedensten
daf} mit zunehmender Globali- Branchen und eine professio-

. ; . nelle Herangehensweise.
sierung zugleich automatisch 1, 0 4 diese

die Chancen fiir regionale Pro- Probleme zu lésen, zeigt sich
dukte und Strukturen wachsen. bald ein weiteres Problem,
Dies sieht jedoch nur auf der Mmlich die Blockierung der

. . . . neuen Ideen ,im Kopf*: Auch
Oberfliche so aus, in Wirklich- __ egionale Produkte nicht

keit lduft das Gegenteil ab. teurer sind, bleiben viele Be-

triebe bei ihren herkémmli-
EEEEESEEE  chen Wirtschaftsbeziehungen,

weil dies einfacher oder beque-
mer ist, kein Umdenken verlangt oder weil man Men-
schen mit neuen Ideen gegeniiber miftrauisch ist. Es
braucht immer eine gewisse Zeit, bis diese Widerstinde
iberwunden sind und dabei spielen tkonomische Argu-
mente oft keine zentrale Rolle.

Eine grofie Hilfe ist es dabei immer wieder, dafl noch
bestehende oder neu entwickelte regionale Qualitéts-
produkte von Stidtern bzw. Touristen entdeckt und
sehr geschitzt werden. Damit konnen nicht nur die an-
fanglichen Absatzprobleme gemeistert werden, son-
dern gerade die externe Wertschétzung fithrt nach eini-
ger Zeit dazu, daB oft auch die Einheimischen den Wert
dieser Produkte erkennen. Die Aufwertung der endoge-
nen Potentiale wird durch exogene Nachfrager also er-
heblich gestirkt und gefordert!

Damit diese Initiativen schlieflich dauerhaften Er-
folg und Einfluf} in der Regionalwirtschaft haben kon-
nen, miissen die einzelnen, ,inselhaften“ Projekte zu
komplexen Wertschopfungsketten verkniipft werden,
und braucht es weiterhin positive Rahmenbedingungen
dafiir auf der Ebene der Gemeinde, des Kreises, des
Bundeslandes, des Staates sowie auf der Ebene der Al-
penkonvention, die als ,politisches Dach* der Alpen die-
se Moglichkeiten nach auBen hin sichert und verteidigt.
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Energiekonzept der Gemeinde Pfunds

Da geht die Sonne auf

Von Gerhard Witting

B Ausblick

Hiufig wird in der Offentlichkeit davon geredet, daf
mit zunehmender Globalisierung zugleich automa-
tisch die Charicen fiir regionale Produkte und Struk-
turen wachsen. Dies sieht jedoch nur auf der Ober--
fliche so aus, in-Wirklichkeit lduft das Gegenteil ab:
Die Vorstellungen stidtischer Bewohner, welches
L originale Regionalprodukte seien und wie sie auszu-
sehen hatten, sind oft stark von Klischeebildern und
industrieller Werbung geprigt. Deshalb besteht die
Gefahr, dafl diese Wiinsche besser und schneller von
grofien Konzernen als von ,echten” Regionalproduzen-
ten befriedigt werden kénnen, bzw. daf} sich die Re-
gionalproduzenten diesen stddtischen Klischeebildern -
unterwerfen und eine falsche Musealitdt herstellen
(z.B. wie ein ,richtiger” Bergbauernhof oder eine ,rich-
tige“ Alm auszusehen habe).

Gegen eine solche oberflachliche und falsche Re-
gionalisierung bedeutet die Leitidee der ausgewoge-
nen Doppelnutzung eine Herausforderung, die sehr
viel Arbeit und Anstrengung erfordert, die keines-
wegs ,automatisch lauft, die aber eine reale Alter-
native zur grenzenlosen Globalisierung darstellen
konnte.

Der Ausléser war ein geplantes Grenzkraftwerk am Inn. Die drohenden ékologischen
und wirtschaftlichen Folgen fiir ihre Gemeinde wollten die Pfundser nicht einfach
hinnehmen. Protest allein war ihnen zu wenig. Um selbst aktiv zur Energieeinsparung
beizutragen, stellten sie ein Energieprdjekt auf die Beine.

ie Gemeinde Pfunds liegt an der Dreildnder-  Daraus wurde ein Gesamtbild der Gemeinde ermittelt,
ecke Italien, Schweiz und Osterreich. Rund  das die Grundlage fiir die weiteren Schwerpunkte im .
2.500 Einwohner leben derzeit in etwa 750  Projekt darstellt. In diesem Gesamthild sind Angaben °
Haushalten. Fir das Fremdenverkehrsdorf  iiber den thermischen Standard der Gebiude sowie die - Gerhard Witting, geb.
Pfunds mit seinen 2.000 Fremdenbetten und etwa technische Ausstattung der Heizanlagen enthalten. Es * 1953, Dipl.Ing, ist
240.000 Ubernachtungen im Jahr wire infolge einer  beinhaltet aber auch Angaben iiber die Ausrichtung der - gf‘j:ksl,‘;‘;";‘;}g;g‘n“;;_
geplanten Ableitung des Inns ein drastischer Riickgang  Dachfliichen und die mégliche Nutzung der Sonnenen- “ ket mit Planungsbiiro
der Ubernachtungszahlen zu befiirchten gewesen. ergie, wie auch iiber Verbesserungswiinsche und Inve- . Seit 1980 Sprecher der
Die Diskussionen iber das geplante Grenzkraft-  stitionsbereitschaft der Bewohner. gfgng:tmd:;
werk am Inn werden seit 1980 gefiihrt. Die Bevilke- @ Wassersparaktion: Im Rahmen des Energieprojek- . 1992 Leiter des Ener-
rung und der Gemeinderat lehnten das Projekt ein-  tes wurde eine Wassersparaktion durch den Aus- © 9ieprojektes der Ge-
deutig ab und setzten sich intensiv mit dem Thema tausch von Wassersparventilen bei Waschbecken, - ;r:iz‘nrg:sgzgzhuér;?&
Energie auseinander. Der Startschuf fiir das Pfund-  Kiichenspiilen und Duschen gestartet. Diese Aktion ® fohrer der Umwelt-
ser Energieprojekt erfolgte dann 1992. soll das BewuBtsein im Umgang mit dem kostbaren . Werkstatt firden Be-
A : zirk Landeck.
Gut Wasser ansprechen und einen Beitrag zur, Ener-
B Energiesparen mit Képfchen gieeinsparung durch geringeren Warmwasserver-
brauch leisten. Die Gemeinde stellt pro Einwohner im
Grundsétzliche Ausrichtung des Energiekonzeptes : Haushalt und pro Fremdenbett ein Wassersparventil -
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Das Projekt ist vor allen Dingen eine Dienstleistung 28 Millionen Liter Trinkwasser jihrlich reduziert wer-
der Gemeinde fiir seine Biirger und soll auch der Be-  den. Durch die Einsparung von ca. 4,5 Millionen Liter
ratung und Weiterbildung dienen. Warmwasser jahrlich werden ca, 26.400 Liter Heizol

Besonderes Augenmerk wird aufdie Einbindungvon  und 90.000 Kilogramm Kohlendioxid weniger ver-
Gemeindebiirgern gelegt, um grofle Akzeptanz in der  braucht bzw. abgegeben.

Bevilkerung und Breitenwirkung zu erzielen. Es wer- @ Energieberatungsstelle: In Pfunds wurde die erste re-
den daher engagierte Biirger zur Mitarbeit gewonnen, = gionale Energieberatungsstelle in Tirol eingerichtet -
die fachlichen Berater von auflen dienen in erster Linie  gemeinsam mit ,Energie Tirol“, einem 1992 gegriinde-
als Ausbilder und Begleiter. ten Verein mit dem Ziel, sparsamen, umweltschonen-
Die Einrichtung einer Projektsteuerungsgruppe soll  den und rationellen Einsatz von Energie zu fordern.
eine fiir Tirol zukunfisweisende Zusammenarbeit mit @ Sonnenstandskartierung: Aus der Gebdudeerhe-
verschiedenen offentlichen Einrichtungen ermigli- bung hat sich ergeben, dal nur ca. ein Prozent des ge-
chen. Aufgrund der betrieblichen Besonderheiten wer-  samten Energiebedarfes fiir die Warmwasserberei-
den die Gastronomie- und Fremdenverkehrshetriebe  tungim Sommer mit Sonnenenergie abgedeckt wurde.
als eigene wichtige Zielgruppe angesprochen, Durch die Sonnenstandskartierung werden daher die
Vielfiltige und innovative Projekte wurden bereits  Moglichkeiten und Potentiale der aktiven und passi-
erfolgreich durchgefiihrt, v.a.: ven Nutzung der Sonnenenergie aufgezeigt. Gleichzei- -
@ Gebdudeerhebung: Fiir die Gebdudeerhebung wur-  tig stellt diese Kartierung eine Entscheidungshilfe fir
den 23 Gemeindebiirger und 22 Schiiler ausgebildet.  die Forderung der Nutzung der Sonnenenergie und -
Nach der Auswertung hat jeder Haushalt einen Bewer-  von Energiesparmafinahmen durch die Gemeinde und
tungsbogen mit den wichtigsten Daten seines Gebiudes  andere Forderungsgeber-dar:

erhalten.
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