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Die Alpen - vom eigen- zum fremdbestimmten Wirtschafts- und Lebensraum im Zentrum
Europas

These

Die europaweite Industrialisierung zerstorte den zuvor eigensténdigen Wirtschaftsraum Alpen
und machte ihn von der Entwicklung der européi schen Wirtschaftszentren abhangig. Und der
Prozef3 der Tertiarisierung (Transformation der Industrie- zur Dienstlei stungsgesel | schaft)
radikalisiert dies noch einmal, so daf3 sich die aktuelle Situation stark vom verbreiteten
Alpen-Bild unterscheidet.

Dieser tiefgreifende Wandel 1803t sich aber nicht angemessen verstehen, wenn man ihn mit den
Klischeebildern "Von der Autarkie zur Arbeitsteilung” oder "V on der Dominanz der
Landwirtschaft zu derjenigen des Tourismus' interpretiert. Und das Gleiche gilt noch in
verscharfter Weise, wenn es um Alternativen zur gegenwartigen Entwicklung geht.

Die Alpenim Mittelalter

In den Westal pen beginnt um 1000 n.Chr., in den Ostalpen um 1100 n.Chr. der sog.
"hochmittel alterliche Siedlungsausbau”, der 1348 mit dem Auftreten der Pest und einer
Klimaverschlechterung beendet wird. In dieser Zeit wird nicht nur die Siedlungs- und
Kulturlandschaftsflache gewaltig vergrof3ert, was zu einem markanten
Bevolkerungswachstum fihrt, sondern es entstehen jetzt die Wirtschafts-, Sozial-, Kultur- und
Siedlungsstrukturen, die die Alpen bisweit ins 19. Jahrhundert hinein pragen.

Zwar stellt die Landwirtschaft die wirtschaftliche Basis dar; daneben gibt es aber in fast
jedem Tal den Abbau und die Verarbeitung von Bodenschétzen (v.a. Erze, aber auch
Speckstein, Kohle, Gold, Salz, Marmor), eine intensive Waldwirtschaft, ein umfangreiches
Handwerk sowie einen Uberregionalen Saumverkehr. Insgesamt handelt es sich um eine auf
der Landwirtschaft basierende multisektorale und multifunktional e Wirtschaftsstruktur.

Im Gegensatz zur verbreiteten Meinung ist dabei nicht einmal die Landwirtschaft wirklich
autark: Viele Bauernfamilien verfiigen nicht Uber die notwendigen Parzellen zur
Eigenversorgung (im Realteilungsgebiet stérker ausgepragt alsim Bereich des
Anerbenrechtes; die grof3en "Erbhofe” in Tirol stellen eher die Ausnahme dar) und viele
Alpentdler weisen zuféllig verteilte Gunst- und Ungunstpotentiale auf, woraus die
Notwendigkeit eines regel maliigen Guteraustausches erwéchst. Dartiberhinaus entsteht bereits
in dieser Zeit ein intensiver Warenaustausch zwischen benachbarten R&umen mit



komplementérer Naturausstattung, durch den die Alpen systematisch mit ihren Vorlandern
verbunden sind. Und weiterhin sorgen die regel maldige Emigration aus den Alpen sowie der
dezentrale Saumverkehr durch die Alpen fur erhebliche Wirtschaftsverflechtungen.

Charakteristisch fur die mittelalterlichen Verhéltnisse sind aber relativ eng begrenzte
regionale Wirtschaftsraume durch den langsamen und teuren Verkehr (max. 50 km Radius)
sowie eine Selbstversorgungsmentalitét: Wenn es geht, produziert man alle L ebensmittel
selbst (nur Salz und Eisen muf3 immer importiert werden); wenn es nicht geht, tauscht oder
verkauft man das, wovon man zufdlig zu viel hat. Ein von vornherein auf den Verkauf
ausgerichtetes Wirtschaften (Produktion fir den Markt) gibt es noch nicht; allerdings
entstehen mit der Schwaighof- und der Wal serwirtschaft bereits erste Ansétze dazu in dieser
Zeit (Konzentration allein auf Viehwirtschaft, Ackerbauprodukte miissen getauscht oder
gekauft werden).

Schleichende Veranderungen in der Frihen Neuzeit

Die Entwertung der a pinen Wirtschaftspotentiale setzt ab 1500 n.Chr. allméhlich ein und

nimmt bis zum 18. Jahrhundert stetig zu:

- Die Innovationen in der europaischen Landwirtschaft (u.a. Intensivierungen mit
Entwasserungen und Krankheitsbekampfung) lassen sich in den Alpen nur in den
tieferen Lagen, nicht jedoch im Hochgebirge mitvollziehen.

- Die Klimaverschlechterung der "Kleinen Eiszeit" (1350-1860) belastet die
Landwirtschaft im gesamten Alpenraum erheblich.

- Die europaische Protoindustrialisierung betrifft nur dietieferen Tallagen und die
Randgebiete der Alpen.

Dadurch haben nur die tieferen Telle des Alpenraums Antell am europaweiten Wirtschafts-
und Bevolkerungswachstum im 16. -18. Jahrhundert.

Fast noch wichtiger ist aber die politische Peripherisierung der Alpen in dieser Zeit. Aus den
kleinen mittelalterlichen Personal verbénden entwickeln sich grof3e absol utistische Staaten, die
sich dann in National staaten transformieren. Die dabei neu entstehenden Grenzen werden aus
militérischen Griinden auf Wasserscheiden und Gebirgskdmme gelegt. In den Alpen werden
dadurch Regionen mit gleicher Sprache und Kultur voneinander getrennt, und die
Alpengebiete riicken dadurch jeweils an die Peripherie der neuen Staaten: Obwohl im
Zentrum Europas gelegen, werden die Alpen dadurch zur Peripherie degradiert und politisch
und wirtschaftlich geschwécht.



Der grof3e Bruch durch die Industrialisierung Europas

Wahrend die direkte industrielle Pragung der Alpen durch den Bau von Eisenbahnen,
Industrieanlagen und den Belle-Epoque-Tourismus erst relativ spét (ab 1870-80) einsetzt,
sind die indirekten Auswirkungen bereits friher zu spiren: Der dezentral -flachenhafte
Saumverkehr bricht ab 1820 zusammen, der arbeitsintensive Erzabbau mit lokaler Verhittung
und Verarbeitung gerét in der zweiten Hafte des 18. Jahrhunderts in die Krise und wird meist
bis 1850 komplett eingestellt, und das traditionelle Handwerk und Gewerbe unterliegt seit der
Jahrhundertmitte der industriellen Konkurrenz.

Die grofdte Zasur bedeutet das Jahr 1848 mit der Aufhebung der Grundherrschaft und der
Umwandlung der Bauern in eigenverantwortliche Unternehmer. Die ersten Betriebsaufgaben
hangen unmittelbar mit dieser Verénderung zusammen, und ab 1880 beschleunigt sich das
Bergbauernsterben durch die erste grof3e européische Agrarkrise.

Der dicht und dezentral besiedelte Alpenraum mit seiner vielfaltigen Wirtschaftsstruktur wird
durch diesen Strukturwandel wirtschaftlich geschwécht, auf die Landwirtschaft reduziert und
zum strukturschwachen Raum degradiert. Nur wenige Alpenraume profitieren von der
industriellen Entwicklung und zwar in erster Linie gut erreichbare Tallagen (Fabrikstandorte,
Stadte mit Eisenbahnanschlul3), in zweiter Linie Tourismusorte mit (Schmal spur-
)Eisenbahnanschlul3, die ein stirmisches Bevolkerungswachstum durchlaufen. Dadurch
entstehen erstmal s ausgepragte Gegensatze zwischen Riickgangs- und Wachstumsraumen in
den Alpen.

Als Ergebnis kdnnen wir festhalten, dal3 viele Alpenregionen und v.a. schlecht erreichbare
Téaler Einwohner verlieren, wéhrend die Stadte, wenige Tourismusorte und gut erreichbare
tiefe Lagen deutlich wachsen. Insgsamt wéachst zwar die Alpenbevoélkerung dadurch an, aber
die Wachstumsrate liegt deutlich unter derjenigen der sieben Staaten mit Alpenanteil. Diesist
ein aufschluf¥reicher Indikator fur die wirtschaftlichen Probleme im Alpenraum.

Die Transformationen in der "Ubergangsphase" (1955-1980)

Mit dem europaischen "Wirtschaftswunder" (Vollbeschaftigung, Arbeitszeitverkirzungen,
bezahlter Urlaub) setzen in den Alpen neue Entwicklungen ein: Das Phdnomen des

M assentourismus entsteht und erfaldt zahlreiche, zuvor strukturschwache Téler, v.a. in den
westlichen Ostalpen (Bayern, Tirol, Salzburg, Karnten, Stdtirol). In seinen wirtschaftlichen
Auswirkungen mindestens genauso wichtig, aber viel weniger bekannt bzw. wahrgenommen
ist die dezentrale Industrialisierung zahlreicher gut erreichbarer Alpentéler, deren Ursache die
Vollbeschéftigung in den Zentren und das grof3e Potential billiger Arbeitskrafte in den Alpen



ist. Davon sowie von den verbesserten Stral3enverbindungen profitieren viele grof3ere und
kleinere Alpenstadte mit guter Erreichbarkeit, deren Bevolkerung deutlich wéchst.

Die Alpenrdume, die von diesen Entwicklungen nicht bertiht werden und deren
Wirtschaftskraft nun fast ausschlief3dlich auf der Landwirtschaft beruht, werden mit der
zunehmenden Konkrrenzschwéche der Berglandwirtschaft immer strukturschwéacher und
verlieren weiterhin Wirtschaftskraft und Einwohner.

Damit bahnt sich ein fundamentaler Trendwechsel an: Lag das Bevdlkerungswachstum der
Alpen bis zum Zweiten Weltkrieg immer deutlich unter den européischen Werten, so gleicht
es sich danach immer mehr an und liegt zwischen 1971 und 1981 erstmals Uber den
europaischen Vergleichswerten: Die Alpen beginnen ihre Position als strukturschwacher
Raum in Europa zu verlieren!

Die europaweite Tertiarisierung (ab 1980)

Im Rahmen der Tertiarisierung (Transformation der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft) gerét die Industrie ab der zweiten Halfte der 70er Jahrein eine
grof3e Krise und bricht teilweise vollsténdig zusammen, weil das Arbeitskréaftepotential der
Alpen kein Standortvorteil mehr ist, well viele Anlagen technisch veraltet sind und zu
peripher liegen, und weil es sich oft um Filialbetriebe von Konzernen handelt, die friher als
das Mutterhaus geschl ossen werden.

Aber auch der Tourismus verliert seine hohe Dynamik und stagniert seit Mitte der 80er Jahre.
Seit kurzem gibt es sogar auch leichte Riickgange. Damit sind spiirbare

Konzentrati onserscheinungen verbunden: Die grof3en Tourismuszentren behaupten sich am
Markt und konnen ihre Position oft noch ausbauen, viele kleine Tourismusorte verlieren
Gaste und geraten in Schwierigkeiten.

Entgegen dem verbreiteten Bild der Alpen als flachenhafter Tourismusregion ist alerdings
darauf hinzuweisen, dal3 1991 nur ca. 10 % aller Alpengemeinden (mit ca. 8 % der
Alpenbevdlkerung, aber 20 % der Alpenflache) monostrukturierte Tourismusgemeinden sind
und dal3 weitere 10 % aler Alpengemeinden einen relevanten Tourismus (mehr als 0,5 Betten
pro Einwohner) aufweisen, 40 % aller Alpengemeinden dagegen tourismuslos sind.

Der einzige Bereich, der in dieser Phase heute noch ein deutliches Wachstum zeigt, sind die
Stadte, und zwar jetzt in doppelter Form: Alle grof3eren Alpenstédte werden via Autobahn
und moderner Telekommunikation sehr gut mit den européischen Zentren verbunden. Dies
flhrt dazu, dal? eine Reihe von sekundéren Wirtschaftsaktivitéten aus diesen Zentren in die
benachbarten Alpenstédte verlagert werden (Vervorstadterung der Alpenstadte = Verlust an



Eigenstandigkeit), was aber mit einem deutlichen Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum
verbunden ist. Zum anderen fihrt das sehr starke Wachstum von grof3en européischen Zentren
wie Munchen, Zurich, Genf, Lyon, Nizza, Turin und Mailand dazu, dal3 jetzt
Alpenrandregionen zu Wohnstandorten dieser Zentren umstrukturiert werden. Beidemale
konzentriert sich das Wachstum aber auf die gut erreichbaren Tallagen.

Indem die Tertiarisierung in den Alpen in erster Linie von den Stadten und nicht vom
Tourismus getragen wird, unterscheidet sich der alpine Strukturwandel wenig von dem
aul¥eralpiner, landlicher Raume.

Die Alpenregionen, die von diesen neuen Entwicklungen nicht betroffen werden und in denen
die Landwirtschaft jetzt vollig eingestellt wird, entsiedeln sich und veréden vollsténdig.
Daneben geraten zusétzlich eine Reihe von industriell und touristisch gepragten Regionen in
die Krise und verlieren ebenfalls Einwohner.

Die raumlichen Gegensétze nehmen damit in den Alpen weiter zu. Die Tal- und Beckenlagen
in guter Erreichbarkeit verstadtern, die peripheren Lagen und v.a. die Siedlungenim
eigentlichen Hochgebirge veréden. Und da der Tourismus in dieser Phase seinen
flachenhaften Charakter zu verlieren beginnt und sich das Wachstum auf die grof3en
touristischen Zentren konzentriert, in denen jetzt eine stédtische Dichte entsteht, tragt der
Tourismus ebenfalls zur Verstadterung der Alpen bei.

Diese Entwicklung schl&gt sich deutlich in der Bevolkerungsentwicklung nieder: Seit 1981
liegen die Wachstumsraten der Alpenbevolkerung regelméidig tiber denen der européi schen
Staaten, so dal? die Alpen insgesamt ihre Position al's européischer Gunstraum in der Phase
der Tertiarisierung festigen und ausbauen. Das heifdt jedoch nicht, dal3 ale
Alpentaler/-regionen an dieser Entwicklung teilhaben. Etwa 1750 Gemeinden verlieren seit
1981 weiterhin Einwohner, so dal3 das Problem der strukturschwachen Alpenregionen
keineswegs der Vergangenheit angehort.

Im Jahr 1991 umfassen die verstadterten Raume 26 % der Alpenflache mit 59 % der
Alpenbewohner, die strukturschwachen Raume dagegen 37 % der Flache mit nur 13 % der
Bevolkerung. Der Rest besteht aus landlichen Raumen (37 % der Flache mit 28 % der
Bevolkerung), die oft monostrukturell (Tourismus, Industrie, Wasserwirtschaft,
Landwirtschaft) geprégt sind.

Perspektiven fur die Zukunft

Wenn die aktuelle Entwicklung ungebrochen weitergeht, verlieren die Alpen die letzten Reste
ihrer ehemaligen Eigenstandigkeit. Allerdings kann die Idee einer Autarkie keine Alternative



sein, dadabei héchstens 5 Mio. Menschen in den Alpen |eben kénnten. Eine Leitidee kann
stattdessen die "ausgewogene Doppel nutzung” sein, die - an mittelalterliche Verhaltnisse
anknupfend - endogene Nutzungspotentiale (L and-/Forstwirtschaft, Rohstoffnutzung,
Handwerk) so mit exogenen Nutzungspotentialen (Tourismus, Transit, Wasserkraft) auf eine
gleichberechtigte Weise kombiniert, dal3 auf Dauer eine wirtschaftlich tragféhige, dezentral
strukturierte, umwelt- und sozialvertrégliche Entwicklung mdéglich wird. Angesichts der
bestehenden réaumlichen Gegensétze erfordert dies aber "regionsspezifische" Strategien, die
fur Entvolkerungs-, 1&ndliche, Agglomerations- und Auspendlerregionen je unterschiedliche
Akzente setzen mussen.



