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Landschaft und unberiihrte Natu

werden von vielen Tourismusre-
gionen als vermarktbares Produkt
angesehen. Die zunehmende

Zahl von Erholung oder schlicht
Abwechslung Suchenden hat den
Fremdenverkehr zu einem bedeu-
tenden Wirtschaftszweig werden
lassen, droht aber zugleich die
Grenze zu {iberschreiten, an der
sich jenes Produktimage ins
Gegenteil verdreht: verbaute Land-
schaften, Lirm und Verkehrsstaus.
Tourismus und Umweltschutz sind
daher auf den ersten Blick kaum
zu vereinbarende Kategorien. Bis-
lang haben sich Touristenstrome
immer neue Wege und Ziele
gesucht. Dabei sind ganze Grof-
landschaften, wie etwa die Alpen,
umgeformt worden. Um wirtschaft-
liche Ziele und Naturschutz in
Einklang zu bringen, mag die
Losung dort liegen, wo man sie

am wenigsten vermutet: Denn eben
jenes Marketing, das die Nachfrage
erzeugt, miiBite zugleich die plane-
rische und finanzielle Vorsorge
leisten, mit der sich Naturschutz
in Tourismusregionen um- und
durchsetzen last.
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werden) (Tiefenthaler 1993) und moglichst
Schaffung von taliibergreifenden Buspro-
jekten (wie z. B. im dsterreichischen Lungau
(Hasslacher 1992, S. 37},

® Vermeidung autogerechter Urlaubsorte
mit hohem Angebot an innerdrtlichen Park-
platzen, Seilbahnen u.d., die als wichtige
Steuergrofen fiir das Mobilitatsverhalten
der Urlauber dienen (Thaler 1992, S. 218),
® Aufbau eines Umweltverbundes fiir die
Anreise der Urlaubsgiste mit optimierter
Logistik beim Transport des Gepécks vom
Quell- bis zum Zielort unter besonderer
Forderung des innerortlichen FuBganger-
und Fahrradverkehrs (mit Moglichkeiten
zur Ausleihe),

® Einschrinkungen des motorisierten In-
dividualverkehrs mit Geschwindigkeits-
beschrankungen, speziellen Parkraum-
konzepten (mdgliche RegelgroBen: Zahl,
Dauer, Preis), Zufahrtbeschrankungen mit
zeitlich modifizierten Ausnahmeregelun-
gen fiir den Dienstleistungsbereich und die
Anwohner, Schaffung und Ausweitung von
FuBgéngerzonen u. &.,

® Verkehrsvermeidung durch die Be-
schrankung der Seilbahnkapazitit; gesteu-
ert werden kann sie {iber den Preis, wenn
dieser beispielsweise zu den tageszeitlichen
Fahrtspitzen deutlich erhoht wird und
nur fiir die mit Offentlichen Verkehrsmit-
teln angereisten Géste beibehalten bliebe
bzw. ermaBigt wiirde. |
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Summary

Tourism and Traffic Problems

in the Swiss Alps

by Manfred Meurer and Hans-Niklaus Miiller

In the past decades, traffic in the Alps region
increased continuously and has meanwhile
reached levels hardly bearable for the local
people. An important component in Switzer
land is the transit traffic with a high percent
age of heavy duty vehicles, but a higher nun-
ber of tourists, as can be shown along the Gott
hard route, as well. Additionally, bus traffic
contribiifes to the congestions, as you can see
by the example of the city of Lucerne, an im-
portant tourism centre in central Switzerland.
Not only motorized traffic but also mountain
railways have achieved a high number of pas-
sengers, leading to a heavy burden on high
altitude sites. Concepts for the reduction of
those burdens are urgently needed. Mean-
while, this has been realized by many tourism
regions in which carfree and low-noise zones
have been established.
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Tourismus und nachhaltige
Regionalentwicklung
im Alpenraum

Die Alpen scheinen vollstiandig touristisch erschlossen. Als zentrales
Problem fiir ihre nachhaltige Entwicklung gilt die ,Besdnftigung

des harten Tourismus“. Dieser Eindruck wird weder der aktuellen
Situation des Alpenraumes noch dem alpinen Tourismus gerecht,
weil er verabsolutiert, was keineswegs fiir ,,die Alpen*“ typisch ist.
Denn fiir die Herausbildung einer gemeinsamen Alpenpolitik der
acht Anrainerstaaten durch die Alpenkonvention ist es wichtig, daB
die offentliche Diskussion nicht durch falsche Vorstellungen geprigt
wird. Im folgenden werden die Tourismusstrukturen in den Alpen
analysiert und daraus die Grundprinzipien fiir eine nachhaltige

Tourismusentwicklung erarbeitet.

ahlreiche Publikationen befassen
sich zwar mit dem Tourismus im
Alpenraum (Brandner et al. 1995; Gro-
ier 1993; Gnaiger und Kautzky 1992; Hensel
mann 1991, Jilg und Staudacher 1993; Mes-
serli 1989; Thiem 1994), aber oft handelt es
sich um Fallstudien, deren Allgemeingiiltig-

keit fiir die Alpen nicht thematisiert wird.
Die Alpen gehdren zu acht verschiedenen
Staaten, die gerade im Tourismusbereich
sehr unterschiedliche Daten erheben. Zwar
existieren wichtige nationale Analysen (4An-
rig 1987; Bartaletti 1994; Grdf 1982; Perret
1993; Zimmermann 1989), aber alpenweite

Werner Btzing

Analysen sind extrem aufwendig und daher
selten (Alpes 1984; Hannss 1982 und 1985).
Noch schlechter sieht die Situation bei al-
penweiten regionalwirtschaftlichen Analy-
sen aus, die zur Positionierung des Touris-
mus unverzichtbar sind: Die nationalen
Untersuchungen sind nicht miteinander
vergleichbar, und daher gab es in diesem
Bereich bislang nur qualitative Uberlegun-
gen (Birkenhauer 1980; Dematteis 1994;
Guichonnet 1980; Knafou 1994; Lichtenber-
ger 1979; Messerli 1992; Ruppert 1993).

Ziel einer Studie des Geographischen
Instituts der Universitdt Bern - ein vom
Schweizerischen Nationalfonds finanziertes
dreijahriges Forschungsprojekt - war es,
ein einheitliches Konzept zur Analyse des
regionalwirtschaftlichen Strukturwandels
in den Alpen zu erarbeiten. Ausgangspunkt
war die Erkenntnis, daB die Gemeinde-
Ebene unverzichtbar ist, um die alpinen
Disparitdten addquat wahrzunehmen (Brug-

D klassifiziertes Berggebiet im Alpenraum
w— Nationate Grenzen

s LENdET"-Grenzen

Grenze des sogenannten "perialpinen
Gebietes” (E. Martinengo}
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Abb. 1: Klassifiziertes Berggebiet im Alpenraum

Entwurf: W. Bitzing; Kartographie: A. Brodbeck; © Geographisches Institut Bern 1991
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Fallbeispiele unterschiedlicher Tourismusregionen

Bezirk Pongau, Land Salzburg
(N-Region)

Der Bezirk Pongau (Land Salzburg) mit der
Gemeinde Bad Hofgastein (vgl. Foto 1) ist ty-
pisch fiir die touristisch stark erschlossenen
westlichen Ostalpen: Die Landwirtschaft geht
kontinuierlich zurtick, der Bergbau wurde
ganz eingestellt, die Industrie baut Arbeits-
plétze ab, und die inneralpine Lage dieses Be-
zirkes verhindert bisher trotz Autobahn, da
Tagespendler in die Agglomeration Salzburg-
Hallein zahlreich werden. Daher besitzt der
Tourismus fiir diesen Bezirk eine zentrale Be-
deutung, auch wenn lidngst nicht alle Sei-
tentédler touristisch so stark erschlossen sind
wie das Gasteiner Tal.

Obwohl die touristischen Infrastrukturen
seit Anfang der 80er Jahre nicht mehr im
groBen Stil erweitert werden, steigt die regio-
nalwirtschaftliche Bedeutung des Tourismus
weiterhin an, weil im Primédren und Sekun-
dédren Wirtschaftssektor Arbeitsplitze verlo-
rengehen. Die einzige Gegenbewegung be-
steht im deutlichen Wachstum der nichttouri-
stischen Dienstleistungen in den beiden Lo-
kalzentren St. Johann und Bischofshofen, die
verkehrsgilinstig an der Tauernautobahn lie-
gen (Dezentralisierung zentrenorientierter
Arbeitsplétze). Noch dominieren in dieser Re-
gion die landlich-touristischen Gemeinden, so
daB diese Region weitgehend dem Kklassi-
schen Alpenbild entspricht.
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der Alpen

E
Region Lugano, Tessin (Z-Region) 3
Die Region Lugano (Tessin) (vgl. Foto 2) weist ‘
zwar knapp 7 000 Hotelbetten auf, aber bei ei-
ner Agglomerationsbevilkerung von 100 000
Menschen und sehr starken Handels- und 8

Bankenbranchen ist der Tourismus auf Regi-
onsebene nicht dominierend. Alle GroB- und = ~ {
die meisten Mittel- und Kleinstddte im Alpen- g 5
raum besitzen einen ausgepragten Besichti-
gungs-, Kultur-, Durchgangs- und Tagungs-
tourismus, der alpenweit eine wichtige Rolle
spielt (die Ubernachtungen der Stadt Inns-
bruck liegen z.B. {iber denen der meisten
osterreichischen Tourismusorte), der aber
beim Thema Alpentourismus meist {iberse-
hen wird. e

Die touristische Bedeutung der Z-Regio-
nen kann aber auch dadurch geprégt werden,
daB im Haupttal eine groBe Stadt und oben in
den Seitentdlern Tourismusgemeinden liegen
(Beispiel Wallis). In diesem Fall kommt dem
Tourismus ein anderer Stellenwert zu: In
landlichen Regionen ist er oft der einzige Ar-
beitgeber mit Gefahr der Monofunktion, hier
dagegen sorgt er fiir dezentrale Arbeitsplitze
und entlastet die alpinen Agglomerationen.

1:1'600'000

50

Stadt und Agglomeration Lugano (Tessin)

Foto 2:

Fotos: W. Bitzing

gehtren
a il comuni)

fenden Strukturwandel, der die traditionelle

ger et al. 1984). Im Rahmen dieses Projekts
wurden vier Parameter (Gemeindefldche,
Seehdhe Gemeindezentrum, Einwohner
1870 und 1990) fiir alle 5814 Alpenge-
meinden (Abgrenzung nach Alpenkonventi-
on) erhoben und ausgewertet (vgl. Abb. 1
und 2). Mit weiteren fiinf Parametern (Sek-
toralstruktur, touristische Betten, Pendler-
zahlen) wurde die Wirtschaftsstruktur von
2393 Gemeinden (= 41% aller Gemeinden
auf 45% der Alpenflache) auf Gemeinde-

und Regionsebene erarbeitet. Die Ergebnis-
se (Bdtzing 1993; Bitzing, Perlik und Dekle-
va 1994; Bdtzing, Messerli und Perlik 1995)
werden hier in bezug auf eine nachhaltige
touristische Entwicklung des Alpenraumes
ausgewertet.

Strukturwandel im Alpenraum

Mit dem Eindringen der Industriegesell-
schaft durchliefen die Alpen einen tiefgrei-

Flachennutzung zerstorte und extreme
Disparitaten hervorbrachte: Die gut erreich-
baren Tal- und Beckenlagen wurden in den
ProzeB der europdischen Arbeitsteilung ein-
bezogen, erlebten einen Wirtschaftsauf-
schwung und bildeten entlang der groBen
Transitachsen lange Siedlungshander aus.
Der eigentliche Gebirgsraum dagegen ver-
lor alle wirtschaftlichen Potentiale und ent-
volkerte sich. Dabei gab es nur zwei Aus-
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AbD. 2: Bevilkerungsentwicklung 1870 bis 1990 in den Gemeinden des Alpenraumes
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E Entsiedlungsgsregion

Nicht-zentrendominierte Region

MM Zentrendominierte Region

Staatsgrenze
Regionsgrenzen

burg, Karnten, Bayern, Stidtirol) finden wir
ein flachenhaftes Bevilkerungswachstum,
indem die Tallagen verstidtern und die Ge-
birgslagen touristisch erschlossen werden
(vgl. Abb. 2).

Da die hochgelegenen Gemeinden zwar
flachenm@Big groB, aber diinn besiedelt
sind, spielen sie in wirtschaftlicher Hinsicht
nur eine randliche Rolle: Nur 16% aller
Alpengemeinden liegen iiber 1000 m, hier
lebten 1870 10%, 1990 7% der Alpenbevil-
kerung. Daher erstaunt es auch nicht, da3
bei der Typisierung von 41% aller Alpen-
gemeinden nach dominanter Wirtschafts-
struktur die Tourismusgemeinden mit 8%
so schlecht abschneiden (vgl. Tab. I). Der
hohe Anteil der Auspendlergemeinden ver-
weist dagegen auf die starke Verstddterung
der tieferen Lagen, derjenige der Klein-
gemeinden auf die Bedeutung der struktur-
schwachen Riume.

E Entsiedlungsregion A agrarische Prigung So weisen zwar 20% aller Gemeinden
N Nicht-zentrendominierte Region I industrielle Pragung einen erheblichen Tourismus auf (touristi-
P Auspendlerregion T touristische Prigung sche Intensitat groBer als 0,5 Betten pro Ein-
Z  Zentrendominierte Region O ohne spezifische regionale Priagung wohner), aber- darunter sind sehr viele
Abb. 3 und 4: Regionale Entwicklungstypen
und touristische Intensitiit in der Schweiz. | @ = 0,213 B/E

Die Schweizer Alpen sind 1980 noch relativ
stark ldndlich geprdgt, weil die inneralpinen
Stddte hier relativ klein sind und die Berg-
gebietspolitik ausgleichend gewirkt hat.

Die Z-Regionen finden sich v. a. entlang der
grofsen Transitachsen (Gotthard, Simplon),
die N-Regionen sind verkehrsmdpig deutlich
schlechter erschlossen und in Graubiinden
besonders hdufig, die P-Regionen liegen mit
einer Ausnahme am Alpenrand. Die touristi-
schen Infrastrukturen (vgl. dazu Tab. 2)
konzentrieren sich auf Wallis, Graubiinden
und Berner Oberland, die iibrigen Alpen-
regionen sind wenig, der nérdliche
Alpenrand iiberhaupt nicht touristisch
erschlossen.

Entwurf: W. Béitzing / M. Perlik

Kartographie: A. Brodbeck

© Geographisches Institut der Universitiit Bern 1994

Tab. 1: Gemeindetypen im Alpenraum

Anzahl Anteil
in%
Agrargemeinden 81 3
Industriegemeinden 322 13
Dienstleistungsgemeinden 142 6
Tourismusgemeinden 198 8
Auspendlergemeinden 852 36
Lokalzentren 82 3
Arbeitsplatzzentren 50 2
Ausgeglichene Gemeinden 216 9
Kleingemeinden 450 19
insgesamt 23931 100

tentspricht 41.% aller Alpengemeinden

Ouellen fiir Tab. 1-5: Alpengemeinde Datenbank
Bdtzing. Aus Griinden der Datenverfiigbarkeit
beziehen sich die- Angaben auf das Jahr 1980/81
(A, CH, I) bzw. auf .1990/91 (D SLO}.

Die slowenischeni Daten wurden von M. Dekleva,
[jubljana, aufbereitet.

Staatsgrenze

> 0,50 B/E

0,25-0,50 B/E
0,15-0,25 B/E
0,10-0,15B/E
< 0,10B/E

— Regionsgrenzen

nahmen: In peripheren Alpenregionen, die
an strukturschwache R&ume angrenzen
(v.a. im Stidwesten und Stiden der Alpen),
verzeichneten auch die tiefen Tallagen
einen wirtschaftlichen Zusammenbruch mit
Bevélkerungsriickgang. Dort, wo der Tou-
rismus FuB faBte, erlebten die hohen
Lagen ein Wirtschafts- und Bevolkerungs-
wachstum. Allerdings ist der Tourismus
keineswegs ein flichenhaftes Phidnomen:
Von den 109 Gemeinden der Hohenstufe
1500-2 042 m verzeichnen lediglich 36 Ge-
meinden ein touristisch verursachtes Bevol-
kerungswachstum, 63 Gemeinden dagegen
einen massiven Bevilkerungsverlust (Bdt
zing 1993, S. 79). Lediglich im Bereich der
westlichen Ostalpen (Vorarlberg, Tirol, Salz-

Klein-Gemeinden (weniger als 300 Einw.).
40 % aller Gemeinden sind praktisch touris-
muslos (vgl. Tab. 2). Auf Regionsebene sieht
das Ergebnis etwas besser aus: Ein Drittel
der analysierten Regionen ist stark touri-
stisch gepriégt, ein Fiinftel weist einen ge-
wissen Tourismus auf, aber fast die Hélfte
aller Regionen verzeichnet nur einen ge-
ringen oder gar keinen Tourismus. Fazit:
Es gibt in den Alpen keine flichenhafte
touristische ErschlieBung.

Um den ablaufenden Strukturwandel
besser zu verstehen, ist es sinnvoll, das Mo-
saik der Gemeindetypen auf Regionsebene
zusammenzufassen. Leitfrage ist dabei, wie
weit der Alpenraum verstidtert bzw. noch
landlich gepragt ist.

Der Strukturwandel 14Bt sich nun idealtypisch so beschreiben
(vgl. Tab. 3 und beispielhaft fiir die Schweiz Abb. 3 und 4), daB ent-
lang der grofen Transitachsen die inneralpinen Stidte so stark
wachsen, daB ein Band von Z-Regionen entsteht. In schlechter er-
reichbaren Alpenrdumen bleiben noch ldngere Zeit N-Regionen be-
stehen, die in strukturschwachen Rdumen zu E-Regionen werden.
Am Alpenrand dagegen entstehen v.a. in der Nédhe der groBen
Agglomerationen P-Regionen. 1980 ist der Alpenraum noch eher
landlich geprégt (N + E-Regionen: 60 % der Fliche, 57 % der Bevilke-
rung), 1990 diirfte die Bevilkerung der Z +P-Regionen bereits die
50 %-Schwelle tiberschritten haben.

Tourismus
und nachhaltige Entwicklung

Die wichtigste Erkenntnis aus dieser Regionstypisierung ist, daB
der Tourismus je nach Region unterschiedliche Funktionen, Proble-
me und Aufgaben aufweist und daB ihm fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der Alpen ein jeweils unterschiedlicher Stellenwert zu-
kommt.

Der moderne Strukturwandel fiihrt zu gravierenden Zielkonflik-
ten mit Nachhaltigkeit (Bdtzing 1994), weil sich fast alle Arbeits-
pliatze in den engen Tallagen konzentrieren, der eigentliche Ge-
birgsraum seine produktive Funktion verliert und der Pendlerver-
kehr eine starke Belastung darstellt. Fiir eine nachhaltige Entwick-
lung ist der Erhalt der Alpen als dezentral strukturierter Wirt-
schafts- und Lebensraum unverzichtbar. Seit der Krise von Land-
wirtschaft und Industrie im Alpenraum ist der Tourismus praktisch
die einzige Wirtschaftsbranche, die noch dezentrale Arbeitsplitze
zur Verfiigung stellt. Daraus folgt nicht der Aufbau von touristi-
schen Monofunktionen in den wenig oder gar nicht erschlossenen
Regionen - solche Monofunktionen sind 6konomisch, sozio-kultu-
rell und dkologisch labil (Messerli 1989) und daher nicht nachhaltig
-, sondern eine Aktivierung des brachliegenden touristischen Po-
tentials in umwelt- und sozialvertriaglichen Formen und in enger
Zusammenarbeit mit Landwirtschaft, Handwerk, Gewerbe usw. der
Region, um auf diese Weise regionalwirtschaftliche Vernetzungen
und so das dezentrale Wirtschaftspotential zu fordern.

Je nach Regionstyp muB diese Aufgabe jedoch sehr unterschied-
lich angegangen werden:
® In den wirtschaftlich sehr starken Z-Regionen (von 42 sind nur
10 touristisch geprégt) kommt dem Tourismus die Aufgabe zu, die
zentrendominierte Wirtschaftsstruktur etwas zu diversifizieren und
dezentrale Arbeitsplatze zu sichern, um das Zentrum etwas zu ent-
lasten.
® [n den P-Regionen (von 27 sind nur 5 touristisch geprégt) besteht
die Hauptaufgabe darin, die wachsende AuBenabhingigkeit zu re-
duzieren, indem das regionale Wirtschaftspotential gestarkt wird.
Dabei kommt auch dem Tourismus eine wichtige Funktion zu, der
sich aus Konkurrenzgriinden hier aber auf umwelt- und sozialver-
tragliche und wertschopfungsintensive Angebote fiir die benachbar-
ten Agglomerationen konzentrieren sollte.
® DaB von 26 E-Regionen ¢ touristisch geprigt sind, bedeutet ein
gravierendes Problem: Wenn trotz hoher Tourismusintensitit die
Bevilkerung weiter zuriickgeht, stellt der Tourismus einen 6kono-
mischen und sozio-kulturellen Fremdkorper dar. Seine Integration
in die Regionalwirtschaft ist notwendig, scheint aber derzeit kaum
l6shar zu sein. In den nicht touristisch erschlossenen E-Regionen
geht es unter der Leitidee der nachhaltigen Entwicklung darum, den
Zusammenbruch von Bevolkerung, Wirtschaft und Kultur zu ver-
meiden. Dazu bedarf es ,sanfter”, d. h. nicht-technisierter, sozial-
und umweltvertrdglicher Tourismusformen mit sehr enger Vernet-
zung zu Landwirtschaft und Handwerk, etwa vom Typ des piemon-
tesischen Weitwanderweges ,Grande Traversata delle Alpi/GTA"
(Perlik 1993).
® Die N-Regionen, also die ,Kklassischen® ldndlichen Alpenregio-
nen, sind von allen Regionstypen am stérksten erschlossen (von 63
sind 31 touristisch geprégt). Hier treffen wir einerseits auf Regionen
mit touristischer Monofunktion, die mit dem Problem der Séittigung

Tab. 2: Touristische Intensitdt in Alpengemeinden

Zahl der Touristische Intensitit!
analysierten Gemeinden  >2,5 1,0-25 0,5-10 0,1-05 <01
Deutschland 95 1 7 18 41 28
Italien 810 2 49 88 359 312
Osterreich 410 4 16 34 150 206
Schweiz 1056 16 105 140 393 402
Slowenien 22 0 0 0 2 20
Gesamt: 2393 23 177 280 945 968
2 39 40

Prozent: 100 1 7 1

Touristische Betten je Eimwohner (B/E), dabei: Hotelbett = Faktor 1,
Parahotellerie-Bett = Faktor 0,2, um die unterschiedlichen 6konomischen

‘Auswirkungen zu gewichten

Tab. 3: Regionstypen und ihr jeweiliger Bevolkerungs- und
Flichenanteil in den Alpenldndern (1980/81 fir A, CH, I:

1990/91 fiir D und SLO)

% der Bevolkerung = % der Fldche
Deutschland
(-9 Regionen = Landkreise)
3 N-Regionen 23 20
4 7Z-Regionen 55 60
2 P-Regionen 22 20
Italien
{ 72 Regionen = Comunita montane)
24 N-Regionen 33 45
13 Z-Regionen 43 20
9 P-Regionen 5 3
26 E-Regionen 19 32
Osterreich
{ 17 Regionen = Bezirke)
4 N-Regionen 25 35
6 Z-Regionen 41 38
7 P-Regionen 33 27
Schweiz
{58 Regionen = IHG-Regionen)
31 N-Regionen 44 65
18 Z-Regionen 46 30
9 P-Regionen 10 5
Slowenien
{2 Regionen = Gemeinden)
1:N-Region
1 Z-Region
zusammen % aller Alpengemeinden % der Alpentlache
(158 Regionen = 41 45)
63 N-Regionen 35 48
47 7-Regionen 45 30
27 P-Regionen 13 11
26 E-Regionen 7 12

ZRegionen (zentrendominierte Regionen) besitzen ein Zentrum (Stadt/Gemeinde)
mit mindestens 10 000 Einw. und einem Kranz von Auspendlergemeinden, und in
diesen Gemeindetypen leben mindestens 55 % der Regionsbevolkerung.
P-Regionen (Auspendlerregionen) sind auf ein benachbartes aufierregionales
Zentrum bezogen, weisen sehr viele Auspendlergemeinden und einen Auspendler-

saldo von mehr als 18 % auf.

N-Regionen (nicht zentrendominierte Regionen) sind Iandliche Regionen ohne

groBes Zentrum mit ausgepragier dezentraler Arbeitsplatzstruktur.

im Kontext der N-Regionen werden dann noch E-Regionen (Entsiedlungsregionen)
gesondert ausgewiesen (starker Bevolkerungsriickgang 1870-1990, der auch
1980 1990 anhalt), weil ihre Lage sich von der der N-Regionen deutlich unter-

scheidet und spezifische politische MaBnahmen erfordert.
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Region Schwarzwasser,

Berner Voralpen (P-Region)

Die Berggebietsregion Schwarzwasser in den
Berner Voralpen siidwestlich der Stadt Bern
(vgl. Foto 3), eine traditionell arme Region oh-
ne touristische ErschlieBung, gerit seit den
70er Jahren in den EinfluBbereich der Agglo-
meration Bern (Auspendlerquote 1980: 16 %,
1990: 18 %) und entwickelt sich zu einer typi-
schen Auspendlerregion am Alpenrand. Die
gut erhaltenen und kleinrdumigen Kultur-
landschaften (im Primédren Sektor 1990 noch
23 % der Beschéftigten) ziehen zwar viele Ta-
gesgdste an (Ausfliigler und Erholungsu-
chende aus Bern), aber einen wirtschaftlich
relevanten Aufenthaltstourismus gibt es hier
nicht. Diese Situation ist typisch fiir die mei-
sten Auspendlerregionen am Alpenrand, de-
ren touristische Potentiale brachliegen oder
schlecht genutzt werden.

Foto 3: Berggebiet Schwarzwasser,
Berner Voralpen

Gemeinde Argentera, Stidpiemont
(E-Region)

Die Gemeinde Argentera (vgl. Foto 4) in der
Valle Stura (Stidpiemont) ist ein Beispiel fiir
die touristische ErschlieBung strukturschwa-
cher Alpenregionen: Spekulationsprojekte
auswartiger Kapitalgeber schaffen zwar eine
touristische Infrastruktur mit Skiliften und
Eigentumswohnblocken, aber die einheimi-
sche Bevolkerung profitiert davon nicht. Auch
der Ertrag wird aus der Region ahgezogen, so
daB die regionalwirtschaftlichen Auswirkun-
gen sehr gering sind. Solche Tourismusfor-
men bringen Kkeine Entwicklung, sondern
stellen 0konomische, soziale- und dkologische
Belastungen dar.

Foto 4: Gemeinde Argentera
in der Valle Stura (Siidpiemont)

Fallbeispiele unterschiedlicher Tourismusregionen

kdmpfen (Frdsch 1993), andererseits auf
landliche Industriegebiete und auf Agrarre-
gionen, die heute beide mit groBen Struk-
turproblemen konfrontiert sind. In den
Tourismusregionen liegt die zentrale Aufga-
be in der okologischen Sanierung und im
yqualitativen Umbau®“ (Messerli 1989) des
Tourismus, was einen Stopp des weiteren
quantitativen Ausbaus voraussetzt und eine
systematische Zusammenarbeit mit Land-
wirtschaft, Handel usw. erfordert, um die
regionale Wirtschaftsstruktur zu diver-
sifizieren. In den wenig oder gar nicht touri-
stisch erschlossenen N-Regionen kommt
dem Tourismus dagegen die Aufgabe zu,
brachliegende Potentiale zu aktivieren und
durch regionale Vernetzungen die meist
schlechte Wirtschaftsbasis etwas zu konso-

lidieren, um die Entwicklung zu P- oder E-
Regionen zu verhindern.

Politische Umsetzung

Mit der Alpenkonvention ist erstmalig im
Alpenraum eine politische Struktur ge-
schaffen worden, die trotz aller Wider-
spriiche und Probleme (zum aktuellen
Stand: CIPRA-Info Nr. 37, April 1995) die
Voraussetzungen fiir eine gemeinsame Tou-
rismuspolitik ermoglicht. Angesichts der
Vielfalt alpiner Realitdten kann es dabei
aber keine einfachen Patentlosungen ge-
ben, sondern man hendtigt ,regionsspezi-
fische Strategien®, so wie sie hier fiir den
Tourismushereich erstmals skizziert wur-
den. Die politische Weiterarbeit ist auf wis-

senschaftliche Begleitforschung dringend
angewiesen. |
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Summary

Tourism and Sustainable
Regional Development in the Alps
by Werner Biitzing

In contrast to the cliché, only one third of all
regions in the Alps is influenced by tourism,
but nearly one half does not know any of it at
all. And in contrast to a widespread opinion
that sustainable development means a soften-
ing of “hard tourism”, this essay demonstrates
that the regional diversity demands a different
approach in the tourism sector in different re-
gions.

In centre-dominated regions, tourism can con-
tribute to a spatial redistribution of jobs. In
regions with a high percentage of comuters,
tourism can reduce the external dependency
of a region. For regions with a trend of de-
settlement, cooperation between agriculture,
handicraft, and tourism can stop the collaps of
a declining economy, culture, and population.
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