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Werner Bitzing/Manfred Perlik

Tourismus und Regionalentwicklu'ng
in den Alpen 1870-1990 |

Einleitung

* Das Thema dieses Beitrags ist nicht die 6kologische Sanierung des Alpentourismus, nicht
seine Umwelt- und Sozialvertraglichkeit, sondern die Fragestellung lautet umgekehrt:
 Welchen Stellenwert nimmt der Tourismus heute im Rahmen der dkonomischen,
~.sozialen, kulturellen und 6kologischen Entwickiung des gesamten Alpenraums ein? -
* Und welchen Beitrag konnte der Tourismus zu einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung im Alpenraum leisten? '
Damit wird die Blickrichtung also genau umgedreht: Wahrend man iblicherweise vom
(Massen-)Tourismus auf die Alpen blickt (die damit zwangslaufig als touristischer Raum
gesehen werden), geht dieser Artikel vom gesamtalpinén sozio-6konomischen Struk-
turwandel aus und thematisiert den Tourismus vor diesem Hintergrund. Nur so kann
man den Problemen der alpinen Realitat gerecht werden, und nur auf diese Weise ist
man den politischen Herausforderungen der ndchsten Jahre im Alpenraum (EU-Regio-
nalpolitik, Alpenkonvention, zweite Generation der nationalen Berggebietsgesetze)
gewachsen. ' ’

Das “Kklassische™ Alpenbild nimmt die Alpen als landlichen Raum wahr, der tenden-
ziell flidchenhatft touristisch erschiossen ist und in bestimmten Regionen touristische
Monostrukturen.aufweist. Dieses Alpenbild entspricht jedoch nicht mehr der heutigen
Realitit und muB daher korrigiert werden. Dies ist ein Ziel dieses Beitrags.

Bevor man allerdings diese Fragen thematisieren kann, muf3 man erst die Frage
beantworten:; Was sind die Alpen? Wie sollen sie definiert und abgegrenzt werden? An
dieser Stelie kann diese Grundsatzfrage nicht behandelt werden, sondern es kann
lediglich das Ergebnis genannt werden (zu den Hintergriinden vgl. Bétzing, 1993,
S 24-40): Die Abgrenzung der Alpen richtet sich nach den Grenzen der nationalen Berg-
gebietsgesetze, die heute eine juristische und wirtschaftliche Realitit in Europa dar-
stelfen, und nicht nach einem bloB mentalen Alpen-Image. In etwa fallen die so gezo-
genen Alpengrenzen mit der geomorphologischen Alpengrenze zusammen, sind also in
etwa auch an dem orientiert, was der “normale Menschenverstand” als Alpen ansehen
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Das klassifizierte Berggebiet im Alpenraum

E klasslifiziertes Berggabiet im Alpenraum

—— Nationale Grenzen "t

—_ "LBnder"-Grenzen

wenene. (renze des sogenannten “perialpinen | Wi .
Gebietes” {E. Martinango) f Baden Ecamawa_‘.n..... Bayern

Oberbsterreich
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wiirde. Entgegen dem touristischen Alpenbild, bei dem die Alpen erst bei etwa 1.000
Hohenmeter anfangen, ist jedoch darauf hinzuweisen, daf3 die groBen inner- und rand-
alpinen Taler und Becken voll zu den Alpen gerechnet werden, einschlieBlich der dort
gelegenen Stadte wie Innsbruck, Bozen, Grenoble oder Chur.

‘Die folgenden Ausfiihrungen griinden auf einem mehrjéhrigen Forschungsprojekt
mit dem Titel “Analyse der aktuellen Probleme des Alpenraumes mit Hilfe des Konzep-
tes der ‘regionalen Entwicklungstypen™ am Geographischen Institut der Universitat
Bern. Innerhalb dieses Projektes wurde der Alpenraum erstmals auf Gemeindeebene
dargestellt und analysiert (Auswertung von vier Indikatoren fir alle 5.814 Alpenge-
meinden), und es wurden fiir 41 9% aller Alpengemeinden sog. kommunale und regio-
nale Entwicklungstypen erarbeitet und ausgewertet. Wéhrend sich die meisten Publi-
kationen auf den alpenweiten Strukturwandel konzentrieren (Bétzing, 1993;
Batzing/Messerli/Perlik, 1994; Bétzing/Perlik/Dekleva, 1994), wird in diesem Text spe-
ziell die touristische Struktur und Situation erarbeitet und problemorientiert unter der
Leitfrage einer “nachhaltigen” Regionalentwicklung ausgewertet. (Vgl Batzing, 1994) ’

. Der alpenweite Strukturwandel von Verstddterung
und Verdédung

Die Analyse der Bevolkerungsentwicklung im Alpenraum von 1870-1900 wurde auf
Gemeindeebene durchgefiihrt, weil erst auf dieser MaBstabsebene die inneralpinen
Disparitaten und die unterschiedlichen Entwicklungsrichtungen sichtbar werden. Dabei
wurde als Bezugsjahr das Jahr 1870 gewahit, das den friihesten Zeitpunkt darstellt, fur
den alpenweit moderne Volkszahlungsergebnisse vorliegen, und das zugleich die End-
phase der Agrargeselischaft im Alpenraum markiert (Belle-Epogue-Tourismus.ab 1880,
Industrie auf Basis Wasserkraft ab 1890, Eisenbahnbau ab 1870). Nur durch diesen
Bezugspunkt ist-es-mdglich, die Bevolkerungsentwickiung im Alpenraum aussagekraf-
tig zu bewerten - ein spaterer Zeitpunkt wiirde dagegen nivellierend wirken.
Wahrend sich die européische Bevolkerung in der Zeit zwischen 1870 und 1990 in
etwa verdoppelt, wichst sie im Alpenraum nur um 60 % an, ist also deutlich schwécher
ausgepragt. Aber erst die Auswertung auf Gemeindeebene zeigt die wahre Entwick-
lung: _
43 % aller Alpengemeinden verzeichnen einen Riickgang ihrer Bevolkerung in diesem
Zeitraum, der im Durchschnitt zu einer Halbierung der hier lebenden Bevélkerung fithrt.
10 % aller Alpengemeinden verzeichnen eine Stagnation ihrer Bevolkerung.
47 % aller Alpengemeinden verzeichnen ein Wachstum ihrer Bevolkerung, das im Durch-
schnitt zu einer Verdoppelung der Bevolkerung fihrt.
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Die Alpen zerfallen demnach in zwei Teile: Wéhrend die eine Hélfte der Gemeinden star-
ke Bevolkerungsverluste zeigt, verzeichnet die andere Halfte der Gemeinden ein ausge-
sprochen starkes Bevolkerungswachstum. Diese Gegensatze pragen den Alpenraum, und
der statistische Durchschnittswert (Wachstum von 60 %) verzerrt die Realitdt betrdchtlich.

Bei der raumlichen Verteilung der Wachstums- und Riickgangsgemeinden falit auf, daf3
es einen groBen zusammenhéngenden Wachstumsraum in den westlichen Ostalpen gibt,
der Liechtenstein, die Bayerischen Alpen, Westosterreich und Stidtirol umfagt. Ein grofer
zusammenhangender Entvolkerungsraum liegt dagegen in den Stdwestalpen, und er
umfait die italienischen Westalpen und die franzosischen Siidalpen sowie die Teile der fran-
zosischen Nordalpen. Im (brigen Alpenraum durchmischen sich dagegen Wachstums-
und Riickgangsgemeinden und -regionen mehr oder weniger kleinraumig ineinander.

Um diese Entwicklung besser verstehen zu konnen, wurden alle Gemeinden in bezug
auf ihre EinwohnergréBe und ihre Hohenlage ausgewertet: '

EinwohnergroBe: Die Korrelation Bevolkerungsentwicklung - Einwohnergrofe ergab
eine sehr deutliche Korrelation: Im Durchschnitt verzeichnen die heutigen grof3en Gemein-
den (mehr als 5000 Einwohner 1990) ein tiberdurchschnittlich hohes Wachstum und
die heutigen kleinen Gemeinden (weniger als 300 Einwohner 1990) einen sehr starken
Riickgang - das alpine Bevolkerungswachstum wird fast ausschlieslich von den “Stad-
ten” getragen und die allerhdchsten Wachstumsraten verzeichnen die Pendlergemein-
den im Umkreis der alpinen GroBstadte. Die kleinen Gemeinden verlieren dagegen oft
Einwohner und verzeichnen eine problematische Entwicklung.

Hohenlage: Die Gemeinden, deren Zentrum unterhalb von 500 Metern liegt, weisen
ein (iberdurchschnittliches Wachstum auf, und je hoher man kommt, desto geringer wird
das Wachstum, bis dann oberhalb von 1000 m Seehéhe die Bevolkerungsentwickiung
im Durchschnitt stagniert. Nur im obersten Stockwerk 1500 - 2042 m findet sich wie-
der ein Wachstum, das aber durch wenige, sehr stark wachsende Tourismusgemeinden
(v.a. im Kanton Graubiinden) bestimmt wird. Weil dieses Ergebnis dem {iblichen Alpen-
bild véllig widerspricht, wonach alle hthergelegenen Gemeinden touristisch gepragt sei-
en, wurden alle 109 Gemeinden der obersten Héhenstufe gesondert untersucht: Nur 36
von ihnen verzeichnen seit 1870 ein Bevélkerungswachstum - und hierbei handelt es
sich ausschlieBlich um Tourismusgemeinden -, aber 10 Gemeinden weisen eine Stag-

"nation, und 63 einen sehr starken Bevolkerungsriickgang (Verlust von zwei Drittel der
Bevolkerung von 1870) auf. Es kann also keine Rede davon sein, daB das oberste Sied-
lungsstockwerk im Alpenraum fléchenhaft touristisch erschlossen warel

Das bedeutet, daB die Bevdlkerungsentwickiung der Alpen seit 1870 in erster Llnle
durch die groen Stidte bzw. Agglomerationen in tiefen und gut erreichbaren Tal- und
Beckentagen gepragt wird - also von jenen Regionen. die oft gar nicht zu den ‘Alpen
gerechnet werden, die aber von den nationalen Berggebietsgesetzen und auch von der
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Alpenkonvention richtigerweise zu den Alpen gezahlt werden, weil sie 6konomisch, Kul-
turell, sozial und auch 6kologisch eng mit den benachbarten “eigentlichen” Berggebie-
ten verbunden sind.

Diese Analyse reicht aber noch nicht aus, um die Verteilung der Wachstums- und
Riickgangsgemeinden im Alpenraum zu erkldren, denn wir finden Héhenlagen mit star-
kern Bevolkerungswachstum und tiefe, gut erreichbare Tallagen mit Bevolkerungs-
riickgang. Die allgemeine Aussage des Bevolkerungsriickgangs im eigentlichen Gebirgs-
raums muf3 durch folgende drei Faktoren modifiziert werden:

» Traditionelle Strukturvoraussetzungen: Die Alpenregionen mit “germanischer Berg-
bauernwirtschaft” (viehzuchtorientierte Landwirtschaft, groBe Betriebe, geringe
Parzellierung, Ahnerbenrecht) sind gegentiber denen mit “romanischer Bergbau-
ernwirtschaft” (ackerbauorientierte Landwirtschaft, kieine Betriebe, hohe Parzel-
lierung, Realteilung - zu diesem Unterschied vgl. Batzing, 1991, S 33-44) deutlich
bevorteilt (bessere dkonomische Position, hohere Innovationsmoglichkeiten), so daf3
der Alpennordsaum deutlich besser dasteht als die Sid- und Stidwestalpen.

e Staatliche Rahmenbedingungen: In den foderalistischen Staaten (CH, A, D) findet
friih eine effektive Berggebietsforderung statt, wahrend in den zentralistischen Staa-
ten (F, 1) eine positive Entwicklung durch den Staat lange Zeit blockiert wird. Dar-
unter leiden v.a. die italienischen und franzésischen Alpen, in denen sich die Benach-
teiligungen, das sind romanische Bergbauernwirtschaft und zentralistische
Staatsstrukturen, {iberlagern (Ausnahme lediglich Stidtirol mit seiner germanischen
Bergbauernwirtschaft und seinem Status als autonome Provinz).

* GroBraumige Lage: Dort, wo der Alpenraum an auf3eralpine strukturschwache Regio-
nen angrenzt, verzeichnen selbst die gut erreichbaren Tallagen kein Bevolkerungs-
wachstum. Dies betrifft in erster Linie groBe Teile der Siid- und Siidwestalpen, in
zweiter Linie auch die §stlichen Ostalpen.

Der flachenhafte Entvolkerungsraum in den Stidwestalpen erkldrt sich also durch die Uber-

lagerung der drei genanniten Faktoren, wahrend der flachenhafte Wachstumsraum in den

westlichen Ostalpen unterschiedliche Wachstumsgriinde verzeichnet:

¢ Liechtenstein wird gepragt durch spezifisch Kleinstaatliche Rahmenbedingungen fiir

* bestimmte Dienstleistungen.

* Die bayerischen Alpen sind geprégt durch die Uberlagerung eines Erholungstouris-
mus durch die Freizeitaktivitdten der Minchner Agglomeration.

e Die westosterreichischen Bundesldnder Vorarlberg, Tirol und Salzburg sind bestimmt
durch die Ost-West-Verschiebung der dsterreichischen Wirtschaft seit 1955 und
durch eine sehr dezentrale Wirtschaftsentwicklung im Rahmen des &sterreichischen
Sozialstaates mit ausgeprochen glinstigen Bedingungen flr eine dezentrale Touris-
musentwicklung.
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e Siidtirol dagegen ist gepragt durch den Kampf um das Autonomiestatut, das die
“klassische” Abwanderung der Bergbauern in die Fabriken der Tallagen lange Zeit
verhinderte und die Stdtiroler Landesregierung zu einer besonders effektiven Berg-
bauernpolitik motivierte.

In diesemn Wachstumsraum sind es also _jeweils unterschiedliche Griinde, die die posm-

ve Bevolkerungsentwicklung prigen. Allerdings gibt es dabei ein &hnliches Entwick-

lungsmuster: Wir finden ein flachenhaftes Wachstum im Alpenraum nur dort, wo in den

Tal- und Beckenlagen die groBen Stidte stark wachsen und sich zu Agglomerationen mit

groBen Tagespendlereinzugsgebieten weiterentwickeln und wo gleichzeitig im eigent-

lichen Berggebiet die Landwirtschaft nicht vollig zusammenbricht und der Tourismus
eine neue Existenzgrundlage schafft. - ‘

Was ist die Ursache fir diese gegensatzliche Entw1cklung im Alpenraum? Im Zeit-
alter der europaweiten Industrialisierung und Tertiarisierung werden die Alpen von den
europaischen Zentren zur "Peripherie” degradiert, die entweder
e eine positive Wirtschafts- und Bevélkerungsentwicklung durchmachen, weil sie
» als Peripheriezentren eine Verlangerung der grofen Agglomerationen in die Alpen

hinein darstellen, die funktional von den groBen europdischen Zentren abhangig

sind,

» weil sie sich auf bestimmte Funktionen fur die Zentren konzentrieren (Tourismus,
Wasserkraft, Transitverkehr, Naturschutz usw.), waobei sie jedoch labile wirtschaft-
liche Monostrukturen ausbilden '

aktive Peripherie (stadtischer und landlicher Raum) oder die
eine negative Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung durchmachen weil ihre
traditionelle Wirtschaft durch die Konkurrenz immer mehr entwertet wird und kein
Aufbau von neuen Wirtschaftsstrukturen stattfindet

passive Peripherie.

Auf der Grundlage dieser qualitativen Hypothese (vgl. Batzing, 1991, 1993) wurden

Gemeindetypen entwickelt, mit denen die Alpenentwicklung detaillierter analysiert wer-

den sollte. '

« Passive Peripherie = Kleingemeinden (weniger als 300 Einwohner 1990)

* Aktive Peripherie

e Stadtischer Raum = Zentren und Auspendlergemeinden (auf Grund der Haufigkeit
dieser Gruppen wurden diese Gemeinden noch einmal in Auspendlergemeinden
ohne/mit relevante(r) Zahl von Einpendlern untergliedert)

e Landlicher Raum = Gemeinden mit 300 - 10.000 Einwohnern und einer wirt-
schaftlichen Monofunktion (Agrar-, Industrie-, Dienstleistungs-, Tourismusgemein-
de) bzw. einer “ausgeglichenen” Struktur
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Diese 10 Gemeindestrukturtypen wurden durch die Analyse von 2.393 Gemeinden
(= 41 % aller Alpengemeinden) in 158 Regionen in 5 Staaten verifiziert. Die Ergeb--
nisse sind in den Tabellen 1-4 zusammgnfassend dargestellt und sollen anschlie3end

kurz kommentiert werden.

Tab. 1: Kommunale Entwickluigstypen im Alpenraum (Basis: 41 % aller Alpengémeinden)

Schweiz 1980
(1056 Gemeinden)

Agrargemeinde
Industriegemeinde
Dienstleistungsgemeinde
Tourismusgemeinde
Auspendiergemeinde
Auseinpendlergemeinde
Lokalzentrum
Areitsplatzzentrum
Ausgeglichene Gemeinde
Kleingemeinde

Zentren + Pendiergemeinden
(=P, PE, LZ, AZ)

Quelle: Eigene Berechnungen

{sterreich
Salzhurg/Steiermark 1980
(410 Gemeinden)

Agrargemeinde
Industriegemeinde
Dienstleistungsgemeinde
Tourismusgemeinde
Auspendlergemeinde
Auseinpendlergemeinde
Lokalzentrum
Arbeitsplatzzentrum

" Ausgeglichene Gemeinde
Kleingemeinde ‘
Zentren + Pendiergemeinden
(=P, PE, LZ, AZ)

Quelle: Eigene Berechnungen

Gem.

zah! (%)

5
14
5
8
13
10
4
2
10
29
29
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zahl (%)
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OO ~NWNh=0O0oOoI NN

[=2]

Gem.

bevdlk. (%) flache (%)

Gem. Gem.
bevolk. (%) fliche (%)
3 6
17 16
5 5
7 20
10 8
12 4
17 8
16 2
10 14
3 18
55 22
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14
43

11

56
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Tab. 2: Kommunale Entwicklungstypen im Alpenraum (Basis: 41 % aller Alpengemeinden)
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Tab. 3 Kommunale Entwicklungstypen im Alpenraum (Basis: 41 % aller Aipengemeinden)

ltalien
Piemont, Siidtirol Friaul 1980
(810 Gemeinden)

Agrargemeinde
Industriegemeinde
Dienstleistungsgemeinde
Tourismusgemeinde
Auspendlergemeinde
Auseinpendlergemeinde
Lokalzentrum
Arbeitsplatzzentrum
Ausgeglichene Gemeinde
Kleingemeinde

Zentren + Pendlergemeinden
(=P, PE, LZ, AZ)

Quelle: Eigene Berechnungen

Gem.
_ zahl (%)

N —_
NONONNOOOooNW

—,

Gem.

1
20

23
13
18

b9

Gem.
bevilk. (%) fliche (%)

Tah. 4: Kommunale Entwicklungstypen im Alpenraum (Basis: 41 % aller Alpengemeinden)

Deutsehland

Bayr. Alpenraum vollsténdig 1990

(95 Gemeinden)

Agrargemeinde
Industriegemeinde
Dienstleistungsgemeinde
Tourismusgemeinde
Auspendlergemeinde
Auseinpendlergemeinde
Lokalzentrum
Arbeitsplatzzentrum
Ausgeglichene Gemeinde
Kleingemeinde

Zentren + Pendlergemeinden
(= P, PE, LZ, AZ)

Quelle: Eigene Berechnungen

Schweizer Alpen: Die analysierten 1.056 Gemeinden umfassen die gesarhten Schwei-
zer Alpen. Es fallt auf, daf3 die Agrargemeindeni bereits 1980 sehr selten sind (ihre Zahl
nimmt 1990 noch erheblich ab), daf3 die Industriegemeinden relativ zahireich sind und
daB die Tourismusgemeinden viel seltener sind, als man normalerweise annimmt: Sie

50
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machen blo3 8 % aller Alpengemeinden mit nur 7 % der Alpenbevoikerung aus, umfas-
sen aber 20 % der Alpenfiiche - Tourismusgemeinden liegen oft im Talschlu, und sol-
che Gemeinden weisen oft eine iberdurchschnittliche groBe Gemeindeflache auf. Daher
kommt den Tourismusgemeinden eine wichtige Aufgabe in bezug auf eine tkologische
Fldchenverantwortung zu. Der hdufigste Gemeindetyp ist 1980 die Kleingemeinde, was
einen Hinweis auf die Strukturschwéche von Teilen der Schweizer Alpen gibt. An zwei-
ter Stellen folgen jedoch bereits die Auspendlergemeinden (Typen P und PE), wahrend
die Zahl der Zentren natirlich sehr klein ist. Wertet man diese Analyse jedoch nach der
betroffenen Bevolkerung aus, dann zeigt sich ein anderes Bild: Die Zentren und die von
ihnen abhéngigen Pendlergemeinden umfassen 1980 bereits 55 % der gesamten Alpen-
bevolkerung, so dal man zu Recht von der Verstadterung der Schweizer Alpen spre-
chen kann, auch wenn diese Gemeindetypen flachenhaft relativ klein sind (sie umfassen
22. % der gesamten Alpenflache).

Da in der Schwelz die entsprechenden Volkszahlungsdaten fiir 1990 bereits vorlie-
gen, wurden die Veranderungen 1980 - 1990 gesondert untersucht (vgl. Batzing/Mes-
serlifPerlik, 1994 - Basis Berggebiet statt Alpenraum, aber die Ergebnisse sind gut tber-
tragbar): Die Agrar-, Industrie- und die ausgeglichenen Gemeinden gehen stark zurick,
die Tourismusgemeinden wachsen leicht (nicht so sehr durch einen touristischen Aus-
bau als durch den Abbau von Arbeitspldtzen im priméren und sekundaren Sektor), und
die Auspendiergemeinden wachsen sehr stark, so daB der Anteil der in den Zentren und
Auspendlergemeinden wohnenden Alpenbevélkerung auf 66 % ansteigt.

Osterreichische Alpen: Hier wurden 410 Gemeinden im Alpenraum der Bundeslander
Salzburg und Steiermark untersucht. Das Bundesland Salzburg ist dabei fur das Wachs-
tumsgebiet der westlichen Ostalpen typisch, das Bundesland Steiermark wurde gewahit,
um die Auswirkungen einer seit langem industrialisierten Alpenregion einzubeziehen.
Grundsatzlich zeigt sich hier ein &hnliches Bild wie in den Schweizer Alpen: Die Touris-

-musgemeinden sind genauso zahlreich, die Zentren und die ausgeglichenen Gemeinden
weisen dhnliche Werte auf. Dagegen sind die Agrargemeinden wesentlich seltener, und
die Industriegemeinden machen - trotz des Industriegebietes der Mur-Murz-Furche -
nur 7 9% aller Gemeinden aus. Der gréBte Unterschied besteht jedoch im fast volligen
Fehlen von Kieingemeinden sowie in der extrem hohen Zahl von Auspendlergemeinden
(P + PE = 61 9%!). Hierbei handelt es sich jedoch um eine Besonderheit der analysier-
ten Regionen, die nicht fiir die gesamten dsterreichischen Alpen typisch ist: Mit Salzburg
und Graz lieg'en zwei GroBstadte unmittelbar am Alpenrand, zu deren Einzugsbereich
zahireiche Pendlergemeinden in den benachbarten Alpen gehdren. Deshalb erreicht auch
der Anteil der in Zentren und Auspendlergemeinden wohnenden Alpenbevdlkerung hier
schon 1980 den Wert von 69 %.
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[talienische Alpen: Hier wurden 810 Gemeinden in den Regionen Piemont, Aostatal,
Ligurien, Siidtiro! und Friaul untersucht. Piemont, Aosta, Ligurien stehen dabei fir den
‘groBéen Entleerungsraum der Stidwestalpen, Friaul fiir das strukturschwache Gebiet
der italienischen Ostalpen, und Siidtirol reprasentiert in Italien eine Sonderentwicklung
(sie ist Teil des Wachstumsraums der westlichen Ostalpen). Auch hier bietet sich wie-
der ein strukturell dhnliches Bild, in dem die Auspendiergemeinden am stérksten sind
_ und die Kleingemeinden eine starke Stellung besitzen (sie sind weniger stark als in der
Schweiz, weil viele Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang 1980 noch mehr als 300 -
Einwohner aufweisen). Die Industriegemeinden fallen mit 17 9 aller Gemeinden stark
ins Gewicht, und dies entspricht einer italienischen Analyse, die fiir 1980 fiir den gesam-
ten italienischen Alpenraum den Anteil der Erwerbstatigen im.sekundéren Sektor mit
knapp 50 % errechnete: Die Industrialisierung, die in der Regel stark unterschatzt wird,
ist in den italienischen Alpen besonders deutlich ausgepragt. Die Tourismusgemeinden
sind in den untersuchten Regionen mit 6 % aller Gemeinden eher schwach vertreten,
wobei ohne Siidtirol dieser Wert noch niedriger ware. Aber auch hier liegt der Anteil der
Bevolkerung, die in Zentren und Pendlergemeinden lebt, mit 59 % in einer GroBen-
ordnung, die mit den Schweizer Alpen vergleichbar ist.

Bayerische Alpen: Die analysierten 95 Gemeinden umfassen die gesamten Bayerischen
Aipen, die Teil des Wachstumsraums der westlichen Ostalpen sind. Auf Grund der Gemein-
de- und Gebietsreform sind die aktuellen bayerischen Gemeinden deutlich groSer alsin
den anderen untersuchten Alpenraumen, so daB die Vergleichbarkeit der Daten etwas
eingeschrankt ist. Erstaunlich ist, daB wir in den Bayerischen Alpen im Jahr 1990 (die
Daten fir 1980 sind nicht verfiigbar) keine einzigé Agrargemeinde mehr finden und
ebensowenig eine ausgeglichene Gemeinde. Daf3 Kleingemeinden praktisch nicht vor-
handen sind, entspricht den Ergebnissen der anderen Regionen aus dem Wachstums-
raum der westlichen Ostalpen (Salzburg und Stidtirol). Dagegen sind die Tourismusge-
meinden mit 30 % aller Gemeinden ausgesprochen zahlreich - hier zeigt sich die
Uberlagerung des Erholungstourismus durch die Freizeitaktivititen der Minchner Agglo-
meration sehr deutlich, Auch hier sind die Auspendlergemeinden mit 36 % aller Gemein-
den am zahireichsten, und der Anteil der in Zentren und Pendlergemeinden wohnenden
Bevolkerung liegt sogar bei 64 %. ’

Zusammenfassung: Tabelle 5 (Seite 53) faBt die Ergebnisse der Gemeindeanalyse in
bezug auf die Zahl der betroffenen Gemeinden zusammen, Die 2.393 analysierten
Gemeinden entsprechen 41 % aller Alpengemeinden und sind reprasentativ fir den
gesamten Alpenraum: 19 % aller Gemeinden sind Kleingemeinden, also Problemge-
meinden (passive Peripherie). Bei den Gereinden des landlichen Raumes der aktiven
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Tab. 5: Zusammenfassung Gemeindeanalyse (41 % aller Alpengemeinden)

Agrar-G. : 81 3%
Indusirie-G. 322 13 %
Dienstl.-G. 142 6 %
Tourismus-G. 198 8 %
Pendler-G. 449 19%
Auseinpendl.-G. 403 17 %
Lokal-Zentrum 82 , 3%
Arbeitsplatz-Z. 50 2%
Ausgegl.-G. 216 9%
Klein-G. 450 19 %
2.393 100 %

Quelle: Eigene Berechnungen

Peripherie dominieren die Industriegemeinden, gefolgt mit einigem Abstand von den
ausgeglichenen Gemeinden, den Tourismusgemeinden und den Dienstleistungsgemein-
den (Heim- und Anstaltsgemeinden, militarisch dominierte Gemeinden, Gemeinden mit
Verkehrsinfrastrukturen u.4.),wahrend die Agrargemeinden kaum eine Rolle spielen.
Die Gemeinden des stidtischen Raumes der aktiven Peripherie werden vollig dominiert
von den Auspendlergemeinden, die zugleich den haufigsten Typ aller Gemeinden darstellen
(36 %). ' .

Dieses Ergebnis kann dahingehend interpretiert werden, daf der Alpenraum auf der
einen Seite verodet (passive Peripherie) und auf der anderen Seite verstédtert (stadti-
scher Raum der aktiven Peripherie), wéhrend alle {ibrigen Gemeindetypen (der landli-
che Raum der aktiven Peripherie) dabei nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Regionsebene

)

Auf Grund der sehr Kleinrdumig ausgepragten Disparitaten im Alpenraum ist die Gemein-
deebene unverzichtbar, um eine realititsnahe Analyse zu erstellen, aber dies ist nicht
die MaBstabsebene der politischen Intervention: In allen Staaten mit Alpenteil hat sich
die Erkenntnis durchgesetzt, da eine Berggebietspolitik am effektivsten auf “Regions-
Ebene” (Region als Zusammenschiu3 von 10, 15, 20 Gemeinden) auszugestalten sei, .
auch wenn bisher nur die Schweiz und ltalien entsprechende Strukturen fiir das Berg-
gebiet geschaffen haben (IHG-Regionen bzw. comunitd montane). Eine praxisorientierte
wissenschaftliche Analyse des aktuellen Strukturwandels im Alpenraum muf3 daher eben-
falls auf die Regionsebené abzielen. Da die Regionswerte aber in der Regel wenig aus-
sagekraftig sind, weil sie die vorhandenen Disparitéten bereits nivellieren, ist es not-

53




Werner Batzing/Manfred Perlik

wendig, die Gemeindestrukturtypen mit zur Analyse der Regionen einzubeziehen. weil
erst auf dieser Grundlage die regionalen Durchschnittswerte angemessen zu interpre-
tieren sind. Die erste Hypothese im Rahmen dieses Forschungsprajektes, es gdbe homo-
gen strukturierte Regionen (Tourismus-, Industrie-, Landwirtschaftsregionen u.a.), wur-
de falsifiziert: Die kommunalen Strukturtypen verteilen sich mosaikférmig im Alpenraum
und bilden nur in sehr wenig Fillen relativ kieine homogen strukturierte Raume.

Deshalb wurde eine zweite Hypothese erarbeitet, die von der europiischen Raum-
und Regionalentwicklung im Zeitalter der Dienstleistungsgeselischaft oder Postmoder-
ne ausgeht:

In Europa wachsen seit dem Zweiten Weltkrieg die Agglomerationen sehr stark
(Sub- und Periurbanisation mit erheblicher Flichenausdehnung);so daf sich die Frage
stellt, inwieweit auch der Alpenraum von dieser Entwicklung betroffen wird oder nicht.
Aufbauend auf dieser grundsétzlichen {Uberlegung wurden die vier folgenden Regi-
onstypen gebildet:

1. Z—Regiohen — zentrendominierte Regionen: Regionen, in denen der Anteil der Wohn-
bevolkerung in den Gemeinden der Typen AZ, LZ, PE, P groBer ist als 55 % und in
denen gleichzeitig ein Zentrum mit mehr als 10.000 Einwohnern existiert (Z ist hier
immer im Sinne von Peripheriezentrum zu verstehen).

2. P-Regionen = Pendler- oder besser Auspendlerregionen: Regionen mit einem regio-
nalen Auspendlersaldo von grofer als -18 % bei gleichzeitigem Fehlen gines Zen-
trums in der Region selbst. -

3. N-Regionen = nicht-zentrendominierte Regionen oder “landliche” Regionen (im
engen Sinne): Regionen, in denen der Anteil der Wohnbevolkerung in den Gemein-
den der Typen AZ, LZ, PE, P Kleiner ist als 55 %.

4. E-Regionen = Entsiedlungsregionen: Regionen, in denen der Bevblkerungsr(jckgang
1870-1990 groBer ist als -30 % und in denen zugleich auch zwischen 1980 und
1990 die Bevolkerung weiter abnimmt. Dieser Regionstyp, der eigentlich einen
Untertyp der N-Regionen darstellt, wurde gebildet, weil die politischen Strategien
fur strukturschwache N-Regionen und fir zusammenbrechende E-Regionen sehr
unterschiedlich ausfallen missen. ‘

Diese vier Regionstypen wurden dann in einem zweiten Schritt in bezug auf ihre agra-

rische, industrielle und/oder touristische Pragung typisiert, wobei der alpine Durch-

schnittswert als Bezugspunkt gewahlt wurde (relative Pragung). Dieses Konzept wur-
de anhand der genannten Raume entwickelt und auf seine innere Stimmigkeit sowie
auf seine Aussagekraft iberprift.

Die Ergebnisse sind in den Karten 1-4 dargestelit und werden anschlieBend kurz
kommentiert:
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Karte 1: Die regionalen Entwicklungstypen in den Schweizer Alpen 1980
Entsiediungsgsregion

Nicht-zentrendaminierte Region

[ zentrendaminierte Region

E= Auspendlerregion

N v 2 m

Entsiedlungsregion A agrarische Prégung
Nicht-zentrendominierte Region 1 industrielle Prégung
Auspendlerregion T touristische Pragung
Zentrendominierte Region 0 ohne spezifische regionale Pragung
—— Staatsgrenze Regionsgrenzen
Entwvurt: W, Bitring / M, Perik
Kartographie: A, Brodbeck
[}

has Institut der Universitat Bemn 1934
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Karte 2: Die regionalen Entwicklungstypen in den italienischen Westalpen
- im Jahr 1981
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% Auspendlerregion
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agrarische Priigung
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touristische Pragung
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o — - >
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—— Grenze der einzelnen comunitad montang
« Regionshauptstadt
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Karte 3: Die regionalen Entwicklungétypen in den Alpen der sterreichischen
Bundeslénder Salzburg und Steiermark im Jahr 1981

B Entsiedlungsgsregion

i Nicht-zentrendominierte Region
mmnﬂmm Zentrendominierte Region
Auspendlemregion

Entsiedlungsregion
Nicht-zentrendominierte Region
Auspendlerregion
Zentrendominierte Region

N W Z2m

Entwixf: W, Bitzing / M. Perik
Karlographie: A. Bradoeck
© Geodraghisches Institut der Universitat Bem 1994
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Grenzen der Politischen Bezirke (nur im Alpenraum)

I stadt mit eigenem Status (richt Alpenraum)
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1
T
0

agrarische Préigung

industrielle Pragung
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Karte 4: Die regionalen Entwicklungstypen im bayrischen Alpenraum issu

‘ Kaufbeuren

' ' Kempten

I Entsiedlungsgsregion
icht-zentrendominierte Region
[T Zentrendominierte Region

E=] Auspendlerregion

Entsiedlungsregion
Nicht-zentrendominierte Region

Auspendlerregion

N ut Zz2 m

Zentrendominierte Region

Entwurf: W. Batzing/ M. Perik
Kartographie: A. Brodbeck
© Gaographisches Institut der Universitt Bem 1994
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Schweizer Alpen: Die Z-Regionen stehen im Jahr 1980 bei der Bevdlkerung knapp an
der Spitze (hier leben 46 % der Alpenbevélkerung gegenuber 44 9% in den N-Regionen),
sind allerdings fiéichenhaft recht Klein (nur 30 % der Alpenfliche). Die N-Regionen sind
zwar bevolkerungsreich, aber diese Bevolkerung verteilt sich auf eine sehr groBe Fléche
(65 % der Alpenfliche), so daB die Bevolkerungsdichte hier sehr gering ist. Die P-Regio-
nen sind hier - wie Uiberall - noch recht Klein (10 % der Bevélkerung auf 5 9% der Alpen-
flidche), aber dicht besiedelt. Diese Regionen liegen mit einer einzigen Ausnahme (Regi-
on Leuk im Wallis) am Alpenrand und sind auf ein auBBeralpines Zentrum bezogen.

Trotz zahlreicher problematischer Kleingemeinden gibt es in den Schweizer Alpen
auf Regionsebene keine E-Region. Aus diesem Grunde wurde gesondert untersucht, ob
sich Kleingemeinden mit Bevélkerungsriickgang zu Subregionen (Entsiedelungssubre-
gionen) zusammenschlieBen. Tabelle 6 zeigt das Ergebnis: Im westlichen Tessin gibt es
in der IHG-Region 211 (Locarnese e Vallemaggia) 25 problematische Kleingemeinden,
die raumlich zusammenhangen und gemeinsam ein Gebiet von 650 km? abdecken. Nord-
lich darah schlieBt das Bedretto-Tal an (IHG 212) und daran wiederum das Hochtal von
Urseren (IHG 41, Kanton Uri), so daf3 sich ein zusammenhéngendes Problemgebiet von
knapp 800 km? ergibt, das aber auf Grund der Regionsgliederung nicht die Bedingun-
gen fiir eine E-Region erfiillt. Dies unterstreicht noch einmal, daB die Regionsebene
bereits zahireiche Disparitaten nivelliert, so daB es unverzichtbar ist, die Regionen mit-
tels der kommunalen Strukturtypen zu bewerten.

Tab. 6: Regionale Entwicklungstypen: Entsiedlungssubregionen

IHG-Regionen Regionstyp ~ E-Subregion v Gemeinden (Anzahl) Hache {qkm)
2 P Val de Tavannes ” 6 50

4 Zl . Urseren {Hospental + Realp) 2 70

103 PA Kleine Region siidl. von Romont 4 15

181 NAT Region siidl. der Rheinschlucht 4 60
182 PT GroBe Teile des Calanca-Tales ] 100
183 NA . . Rhainwald/Averser Rheintal 7 180
186 NT Siidliches Oberhalbstein 4 160
187 NT Teile des Bergells 2 60
189 NAT Teile von: Unterengadin/Minstertal 4 115
211 Al Teile von; V. Onsernone/Magaia/Verzasca/Centovall 25 650
22 . Teile von: V. Bedretto/Blenio/Leventina 14 150

231 NAT 0b. Obergoms/mitil. Gomszwischen Miinster u. Fietsch 6 %
232 0 Simplongebiet 2 150

C 2B il Obertes Létschental i 90
234 P Turtmanntal 3 115
21 il QOberstes V. Entrement 1 60
261 Zl Clos du Doubs/kleine Grenz-region sildl. Porremruy 13 110

17 Regionen 104 2230
31 % der IHG-Regionen 8 % der IHG-Gemeinden 8 % der IHG-Fidche

Quelle: Eigene Berechnungen
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[talienische Wéstalperi (Sudtirol und Friaul wurden hier weggelassen, um die Karto-
graphie nicht zu sehr zu erschweren): Auch in den analysierten italienischen Alpen ste-
hen die Z-Regionen in bezug auf die Bevolkerung an erster Steile (42 % Bevolkerung,
20 % der Flache), sind hier aber noch deutlich Kleiner als in der Schweiz. Die N-Regio-
nen nehmen auch hier den zweiten Platz ein (33 % Bevdlkerung, 45 % Fléche), gefolgt
von den E-Regionen, die 19 % der Bevolkerung und 32 % der Fldche umfassen, also
sehr ausgeprégt sind. Die P-Regionen umfassen 5 % der Einwohner und 3 % der Fi4che,
sind also ebenfalls sehr klein. Im Gegensatz zur Schweiz gibt es aber vier P-Regionen
in inneralpiner Lage (Einfiu von Domodossola). Auffallig ist dabei, da@ Turin im Jahr
1980 den Alpenraum nur ganz marginal beeinfluBt.

Salzburg/Steiermark: Auch hier stehen die Z-Regionen mit 41 % der Bevéikerung auf
35 % der Fliche an erster Stelle. An zweiter Stelle folgen jedoch - auf Grund der star-
ken Pendlerbeziehungen (siehe Gemeindeanalyse) - die P-Regionen, die mit einer Aus-
nahme (Bezirk Murau) alle auf Graz und Salzburg hin orientiert sind. Diese P-Regionen
umfassen 33 % der Bevolkerung auf 27 9 der Flache. Erst an dritter Stelle kommen
dann die N-Regionen (25 % Bevolkerung, 35 % Fldche). Das Gebiet der Mur-Miirz-
Furche wird hier als industrialisierte Region deutlich sichtbar (in erster Linie als ZI-Typ).

Bayerische Alpen: Die Z-Regionen stehen auch hier bei der Bevolkerung (55 %), aber
auch bei der Flache (60 %) unangefochten an erster Stelle, gefolgt mit grofem Abstand
‘von den N-Regionen (23 % Bevolkerung, 20 % Flache) und den P-Regionen (22 %
Bevolkerung, 20 % Fliche), die hier erstaunlich stark vertreten sind (schmaler Alpen¥
saum ohne gréBere Zentren in den Alpen, aber in gut erreichbarer Lage im Alpenvor-
land).

Zusammenfassung: Die 158 untersuchten Regionen gliedern sich folgendermafBen:’

42 Z-Regionen mit- 45 % der Bevdlkerung auf 30 % der Alpenfldche

63 N-Regionen 33 % 48 %
27 P-Regionen 13% 11 %
26 E-Regionen 7% 12 %

Damit stehen in bezug auf die Bevolkerung die Z-Regionen, in bezug auf die Fliche die
N-Regionen an erster Stelle. Die P-Regionen liegen immerhin bei 13 % der Bevolkerung
(dieser Wert wire gesamtalpin unter Beriicksichtigung der sehr hohen Werte von Salz-
burg und Steiermark wohl etwas niedriger), und die E-Regionen machen 12 % der ana-
lysierten Flache aus (gesamtalpin diirfte dieser Wert etwa 20 % betragen).
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Die nichste entscheidende Frage ist die, wie sich diese vier Regionstypen in bezug
auf die Bevolkerungsentwicklung verhalten. Und da die Bevolkerungsveranderungen
zugleich ein wichtiger indirekter Indikator fiir die aligemeine Wirtschaftsentwicklung
sind, lassen sich daraus wichtige Schitisse fiir die gesamte sozio-06konomische Ent-
wicklung ziehen. Tabelle 7 gibt die Antwort: Mit Ausnahme der bayerischen Alpen, in
denen alle Regionstypen dhnliche Wachstumsraten aufweisen, liegen {iberall die Z-Regio-
nen beim Bevdlkerungswachstum sehr deutlich an der Spitze. An zweiter Stelle folgen
mit groBem Abstand die N-Regionen und dann die P-Regionen, wéhrend die E-Regio-
nen definitonsgeman den letzten Rang einnehmen. Wenn man statt 1870 das Jahr

-1950 als Bezugspunkt setzt, also nur noch die Entwicklung der letzten vier Jahrzehn-
te beriicksichtigt, dann wiirden die P-Regionen an zweiter Stelle vor den N-Regionen
stehen, denn ihr Wachstum setzt in der Regel erst seit 1960/70 ein.:

Tab. 7: Bevilkerungswachstum nach regionalen Entwicklungstypen 1870-1980 (1990)

D | A CH SLO
Z-Regionen 350 176 223 239 274
N-Regionen- 355 112 185 127 115
P-Regionen ‘ 361 103 145 166
E-Regionen : 55
~ Durchschnitt aller 353 107 181 167 159

untersuchten Regionen
(1870 = 100 %)

Quelle: Eigene Berechnungen

Diese Auswertung zeigt sehr deutlich, daB die Z-Regionen die eigentlichen “Wachs-
tumsmotoren” des Alpenraums darstellen, gefolgt mit Abstand von den P-Regionen,
die meist auf ein auBeralpines Zentrum bezogen sind. Die N-Regionen sind (mit Ausnahme
Bayerns und Osterreichs) wegen ihrer niedrigen Wachstumsraten bereits als struktur-
schwach zu bezeichnen, und die E-Regionen stellen Regionen dar, in der Wirtschaft,
Kultur und soziales Leben am Zusarnmenbrechen sind. Auch hier zeigt sich also die dop-
pelte Entwickiung, die wir auf Gemeindeebene so deutlich festgestellt hatten.
Bedauerlicherweise liegen die vollstandigen Auswertungen der Volkszahlung von
1991 fur Osterreich und Italien noch nicht vor. Daher war es nur moglich, fUr die
Schweiz die Dynamik 1980 - 1990 auf Regionsebene zu erarbeiten. Im Schweizer Berg-
gebiet gehen die N-Regionen von 1980 auf 1990 stark zuriick und werden auch wei-
terhin splirbar abnehmen. Die Z-Regionen wachsen dagegen stark, die P-Regionen sogar
sehr stark an, so daB in etwa 20 Jahren alle N-Regionen vollstindig verschwunden sein
diirften. Bezogen auf den gesamten Alpenraum bedeutet dies, da@ die Verstadterung
weiter stark zunimmt (in Form der Z- und P-Regionen), daB andererseits die E-Regio-

61




Werner Bitzing/Manfred Perlik

nen zwar etwas kleiner werden, aber dafiir zu véiligen Entsiedelung-und Entleerung
tendieren (im Department Drome in den franzdsischen Alpen bisher am weitesten vor-
angeschritten, wo es mehrere Gemeinden mit zwei, vier oder fiinf Einwohnern gibt),
und daB im Rahmen dieses Strukturwandels die ehemaligen “landlichen” Alpenregio-
nen vollig verschwinden - Verstiddterung und Verddung als gegenldufige Entwicklun-
gen, die den gesamten Alpenraum immer stérker erfassen. (Vgl. Batzmg/MesserIl/
Perlik, 1994)

IIl. Die Rolle desTourlsmus im alpinen Struld:urwandel

Gemas den bisherigen Darstellungen wird der Tourismus auch hler wieder zuerst auf
Gemeinde-, dann auf Regionsebene dargestellt. Zu Beginn ist daran zu erinnern, daf die.
Gemeindetypologie wirtschaftliche Monofunktionen zugrunde legt, Tourismusgemein-
den sind hierbei also Gemeinden mit touristischer Monofunktion, nicht Gemeinden, die
neben anderen Wirtschaftsaktivititen auch Tourismus haben. Und da diese Typologie
alle Gemeinden und alle Funktionen erfaft, werden Bezirkshauptorte, also Zentren auf
der untersten Ebene, nicht als Tourismusgemeinde, sondern als Lokalzentrum kiassifi-
ziert, selbst wenn sie die Bedingungen fiir eine Tourismusgemeinde erfilllen (Beispiele:
Saanen, Arosa).

Gemeinden mit mehr als 300 Einwohnern (darunter: Kleingemeinde) und weniger
als 10.000 Einwohnern (dariiber: Zentrum) gelten dann als Tourismusgemeinden, wenn
der 111. Wirtschaftssektor in der Gemeinde dominant ist, und wenn das Verhéltnis Gaste-
betten zu Einwohnerzahl gréRer als 0,5 ist. Da Parahotellerie-Betten eine wesentliche

' geringere Wirtschaftskraft als Hotellerie-Betten aufweisen, wurden die Parahotellerie-
Betten mit dem Faktor 0,2, Hotel-Betten mit dem Faktor 1 gewichtet. Mit dieser Defi-
nition hatten sich ja im ersten Teil 198 Tourismusgemeinden ergeben, also 8 % aller 2.393
untersuchten Gemeinden. ‘

Fiir eine Untersuchung der Bedeutung des Tourismus ist diese Analyse aber noch
nicht ausreichend, denn unter diesem Blickwinkel ist es interessant zu wissen, wievie-
le Gemeinden dariiberhinaus noch eine gewisse touristische Bedeutung besitzen, auch
wenn sie keine eigentliche Tourismusgemeinden sind. Tabelle 8 zeigt das Ergebnis: 480
Gemeinden, also 20 % aller untersuchten Gemeinden weisen eine Tourismusintensitat
von mehr als 0,5 Betten/Einwohner auf, sind demzufolge als touristisch gepragte Gemein-
den zu bezeichnen. Allerdings sind die meisten dieser Gemeinden Kleingemeinden mit
weniger als 300 Einwohnern, bei denen auf Grund der Kleinen Zahlen keine sinnvollen
statistischen Auswertungen mehr méglich sind. 945 Gemeinden (39 %) weisen eine
mittlere touristische Intensitat auf (0,1-0,5 B/E), sind also als Gemeinden mit einem

62



Tourismus und Regionalentwicklung

gewissen Tourismus zu bezeichnen. 968 Gemeinden, das sind 40 % aller analysierten
Gemeinden, verfiigen jedoch Uber keinen relevanten bzw. gar keinen Tourismus. Die-
ses letzte Ergebnis zeigt sehr eindeutig, da@ das Bild der Alpen als mehr oder weniger
flachenhaft touristisch erschlossener Landschaft falsch ist! ‘

Tab. 8: Die touristische Intensitdt in 41 % aller Alpengemeinden
Touristische Intensitét

Zhid daon 0% 25 1025 0510 0105 0
analys. Gem, T-Gem. :

D 95 28 29 % . 1 7 18 - 41 28

[ 810 50 6 % 2 49 88 359 32 -
A 410 32 8% 4 16 34 150 206
CH  1.056 88 8% 16 105 140 393 402
SLO 22 - 0% ] 0 0 2 20

2.393 198 . 8% 23 177 280 945 968
. 1% 7% 12% 39% 40%

Tah. 9: Gemeinden mit einer touristischen Identitdt > 2,5

In den 2.393 untersuchten Gemeinden gibt es

insgesamt 23 Gemeinden, davon:
10 Tourismusgemeinden
12 - Kleingemeinden
1 Lokalzentrum (Arosa)
Extremwerte hei den Kieingemeinden: .
Chandolin/Wallis 9,2 B/E bei 89  Einwohnern
Campelio/Tessin 6,2 B/E bei 57  Einwohnern
Bedretto/Tessin 4,9 B/E bei 77  Einwohnern
St. Luc/Wallis 4,1 B/E * bei 212  Einwohnern
Extremwerle bei.den Tourismusgemeinden:
D: --
I: Satize-d'Oulx/Piemont 34 BE
Sestriere/Piemont 2,7
A Untertauern/Saizburg 5,6
Saalbach-Hinterglemm/Salz. 4,3
CH: Sils im Engadin/GR - 34
Ayer/Wallis ‘ 34
Saas Fee/Wallis 2,8
Laax/Graubiinden .28
Silvaplana/Graubiinden 2,8
SLO: --

Quelle: eigene Berechnungen
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Tab. 10: Die Tourismusintensilit einiger ausgewdhiter, bekannter Tourismusorte

D: Ramsau bei Berchtesgaden

Kottach-Egern
Schliersee

I Limone Piemonte/Cuneo
Macugnaga/Novara
Bardonecchia/Torino
Courmayeur/Aosta

Valtournenche (Cervinia)/Aosta
Wolkenstein in Groden/Siidtirol

Sexten/Siidtirol

A: Badgastein/Salzburg
Bad Hofgastein/Salzburg
Kaprun/Salzburg

Ramsau am Dachstein/Steiermark

CH: Adelboden/Bern
Kandersteg/Bern
Grindelwald/Bern
Lauterbrunnen/Bern
Lenk im Simmental/Bern
Andermatt/Uri
Engelberg/Unterwalden
Savognin/Graubiinden
Flims/Graubiinden
St. Moritz/Graubiinden
Davos/Graubiinden
Klosters/Graubiinden
Bosco Gurin/Tessin
Bagnes/Wallis
Leukerbad/Wallis
Betten (Aletsch)/Wallis
Montana/Wallis
Zermatt

SLO: Kranska Gora

Quelle: eigene Berechnungen
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Betrachten wir aber die Gemeinden mit touristischer Pragung jetzt néher. Tabelle 9
stellt die Gemeinden mit einer extrem hohen Tourismusintensitdt (groBer als 2,5 B/E)
vor. Diese Kategorie ist eigentlich fir den Typ “franzosischer Wintersportort der 2. und
3. Generation” vorgesehen, die tiber sehr hohe Bettenzahlen (20.000 bis 30.000 Bet-
ten, allerdings Parahotellieriebetten) bei sehr geringer Einwohnerzahi (keine réumli-
chen Verbindungen zwischen der hochgelegenen Station und dem alten Dorf) verfigen.
Bei den untersuchten Gemeinden fehlen solche Stationen, allerdings weist die Gemein-
de Untertauern auf der PaBhche eine ganz ahnliche Struktur auf und steht daher mit
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einem Wert von 5,6 B/E an der Spitze. Die tbrigen Touriémusgemeinden, die die hohen
Werte meist nur deshalb erreichen, weil sie relativ wenige Einwohner besitzen, liegen
im Bereich zwischen 2,7 und 3,4 B/E, und nur Saalbach-Hinterglemm ragt mit 4,3 B/E
deutlich heraus. Saalbach-Hinterglemm reprasentiert also den Spitzenwert von allen
untersuchten Gemeinden in bezug auf Tourismusintensitdt in einer “echten” Touris-
musgemeinde. -

Tabelle 10 fiihrt die Tourismusintensitit von ausgewahiten, bekannten Tourismus-
gemeinden auf. Im Durchschnitt liegt die Tourismus-Intensitét der meisten Orte zwischen
0.9 und 1,7 B/E. Es wird gelegentlich behauptet, eine Tourismus-intensitdt bis etwa
1,0 B/E sei noch “nachhaltig” oder umweltvertraglich zu gestaiten (ohne daf3 dies bis-
her aber {iberzeugend quantitativ nachgewiesen ware); ohne jetzt auf solche Schwel-
lenwerte Bezug zu nehmen, kann man jedoch diese Ergebnisse folgendermafen bewer-
ten: Viele der groBen und bekannten Tourismusorte weisen eine Tourismus-Intensitat
auf, die in bezug auf Umwelt- und Sozialvertraglichkeit in einem kritischen Bereich liegt,
die andererseits aber auch nicht so hoch ist, daB diese Ziele vollig illusorisch wdren.

Durchschnittliche Einwohnerzahl der 198 Tourismus-Gemeinden

D = 3.407 Einwohner/Gemeinde
| = 1.324 - Einwohner/Gemeinde
A = 1.902 - Einwohner/Gemeinde
CH = 1.275 Einwohner/Gemeinde
Total = 1.690 Einwohner/Gemeinde

Die 198 Tourismusgemeinden sind recht kleine Gemeinden, die im Durchschnitt nur
1.690 Einwohner zahlen (durch die b\ayerische Gemeindeform wird dieser Wert nach
oben gedriickt, realistischerweise sind es wohl 1.500 Einwohner). Allerdings weisen
sie - wie Tabelle 11 (Seite 66) zeigt - ein Uberdurchschnittlich hohes Wachstum auf,
das im Durchschnitt zwischen 170 % und 450 % liegt (zur Erinnerung: Gesamtalpines
Wachstum = 159 9%, nur Wachstumsgemeinden = 236 %). Das bedeutet, da@ die
Tourismusgemeinden ihre Bevolkerung seit 1870 verdoppeln bis vervierfachen. Damit
stellt sich die Frage: Wohin geht diese Entwicklung?

Tabelle 12 (Seite 66) verzeichnet alle Tourismusgemeinden mit mehr ats 5.000 Ein-
wohnern, und sie alle weisen in bezug auf die kleineren Tourismusgemeinden ein star-
keres Bevolkerungswachstum auf: GroRe Tourismusgemeinden sind also auch besonders
stark gewachsen. ,

Auf diese Weise geht in den ehemals kieinen und landlich geprégten Orten eine Ver-
stddterung vonstatten, die zu groBen Touristenzentren mit stidtischer Pragung filhrt.
Als Schwelle zwischen einer Tourismusgemeinde und einer Gemeinde, die sich durch star-
kes touristisches Wachstum zu einem Zentrum (touristisch gepragtes Zentrum) entwickelt
hat, wird die GréBe von 10.000 Einwohnern angesetzt. Dies basiert auf umfangreichen
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Tab. 11: Bevilkerungswachstum ausgewahiter kleinerer und mittelgrofer Tourismusgemeinden

Bev. 1991  Bev. 1871 in % Name

877 . 506 173% Savognin

948 299 317% Laax (GR)
1.242 237 524% Saas Fee
1.442 593 243% Leukerbad
2.258 744 303% Flims
2.553 622 - - 40% Chermignon (VS)
2.842 YR 691% Leysin
2.958 1.732 171% Engelberg
3.207 2,124 161%  Lauterbrunnen
3.347 1.552 216% Adelboden
3.542 1.473 o 240%. Klosters e
3.733 3.142 119% Grindelwald
4.225 482 877% Zermatt
4540 1.003 452% Ascona

Quelle: eigene Berechnungen

Tab. 12: Bevilkerungswachstum der grifiten Tourismusgemeinden
(T-Gemeinden mit mehr.als 5.000 Einw. im Jahr 1991)

Bev.1991  Bev. 1871 in%  Name

5.107 4.266 120% Bagnes/Wallis

5.454 1.056 516% Rottach-Egern/Oberbayern

5498 - 1177  467% Schonau a. Konigsee/Obb.

5.534 3.269 169% Kastelruth/Siidtirol

5.728 922 621% Badgastein/Salzburg

6.010 2.061 ~ 293% Bad Hofgastein/Salzburg

6.322 1.741 363% Ruhpolding/Oberbayern

6.601 3.421 193% Oberstaufen/Bay.Schwaben

10.062 2.455 410% Chamonix-Mt. Blanc/Haute Savoie
10.957 2.002 847%  Davos/Graubiinden

Quelie: eigene Berechnungen

Studien, die im Rahmen des schweizerischen MAB-Programms in Davos durchgefiihrt
wurden und die gezeigt haben, dal Davos mit 10.000 Einwohnern wichtige Zentrums-
funktionen tibernommen hat und da@ hier nicht-touristische Dienstleistungen sogar den
Tourismus aus zentralen Ortslagen verdringen. (Vgl. Bétzing ,1991, S 165-166).

Es gibt im gesamten Alpenraum aber bisher nur zwei Gemeinden, die auf Grund
eines touristischen Wachstums die 10.000 Einwohnerschwelle Gberschritten haben,
namlich Chamonix-Mt. Blanc und Davos. Acht weitere Gemeinden, die 1991 zwischen
5100 und 6600 Einwohner zahlen, sind auf diesem Weg, allerdings wird es noch min-
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destens zwei Jahrzehnte dauern, bis sie diese Schwelle Uiberschreiten. Und wenn man
berticksichtigt, daB die Durchschnittstourismusgemeinde 1991 nur 1.500 Einwohner
zéhlt, dann wird deutlich, daB diese Form der Verstadterung am langsamsten ablauft.

Regionsebene

Tah. 13: Vergleich Alpenraum der dsterreichischen Bundeslinder

Sa'!zburg - Steiermark

Gemeinden 96 314
Tourism.Gemeinden 23 % 3%
Anteil Gem. mit tour. Int.

>25 : 3% 03 %
1,0-2,5 13 % 1%
0,5-1,0 20 % 5%
0,1-0,5 , 53 % 32.%
<01 1% 62 %

Quelle: eigene Berechnungen

Salzburg: Typisch fiir stark touristisch erschiossene Region der westlichen Ostalpen
Steiermark:  Typisch fiir kaum touristisch erschiossene Alpenregionen

Analysieren wir jetzt den Tourismus nach der kommunalen Ebene auf Regionsebene.
Ein Vergleich zwischen dem Alpenraum der beiden osterreichischen Bundeslénder
Salzburg und Steiermark (Tabelle 13) macht deutlich, wie gro die Spannbreite der
touristischen Entwicklung auf Regionsebene ist: Salzburg steht fir den stark touri-
stisch erschlossenen Teil der westlichen Ostalpen: Hier finden wir 23 % Tourismus-
gemeinden, 36 %-aller Gerneinden weisen einen erheblichen Tourismus (Intensitat
gréfer als 0,5 B/E) auf. Aber selbst in dieser so stark touristisch gepragten Region
gibt es 11 % Gemeinden, die gar keinen Tourismus besitzen (v.a. in verkehrsgunsti-
ger Tallage). Die Steiermark dagegen steht flir eine touristisch kaum oder gar nicht
erschlossene Alpenregion: Hier gibt es nur 3 % Tourismusgemeinden, und nur 6 %
aller Gemeinden weisen eine touristische Intensitit von mehr als 0,5 B/E auf, 62 %
besitzen dagegen gar keinen Tourismus. Solch regionale Disparitdten sind fir den
Alpenraum typisch und widerlegen alle Behauptungen einer flichenhaften touristi-
schen ErschlieBung der Alpen!

Um die touristische Intensit4t auf Regionsebene vergleichend zu bewerten, konnten
die Gemeindewerte natirlich nicht verwendet werden. Orientiert an der touristischen
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Intensitat aller untersuchten Regionen, die bei 0,2 B/E liegt, wurden funf Klassen gebil-
det (Legende dazu auf Karte 5), wobei Kiasse O Regionen um den Durchschnittswert
umfaBt und die Klassen 1 und 2 deutlich dariiber, die Klassen -1 und -2 deutlich dar-
unter liegen. "

Tab. 14: Touristische Intensitét auf Regionsebene

Zahi Reg. +2 +1 0 -1 -2 BIE
D 9 0 7 1 1 0 0,235
| 72 6 13 14 13 26 0,154
A 17 2 3 2 2 8 0,203
CH 58 11 10 15 4 18 0,213
SLO 2 0 0 0 o 2 0,006
Total 158 19 33 32 20 54 0,20

100% 12% 21% 20% 13% 34%

Quelle: eigene Berechnungen

33 % der untersuchten Regionen sind touristische Regionen (mit 31% der Einwonner,
aber 48 % der Flache!)

47 % der untersuchten Regionen haben keinen relevanten Tourismus, sind aber touristisches
Potential.

Tabelle 14 zeigt das Ergebnis: 33 9% der untersuchten Regionen weisen deutlich Gber-
durchschn_ittlithe touristische Intensititen auf (Kat. +2 und +1) und sind daher als tou-
ristische Regionen zu bezeichnen. In diesen 52 Regionen leben 31 % der Einwohner (also
leicht unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte) auf 48 % der untersuchten Fidche:
Auch hier zeigt sich wieder der bereits festgestellte Zusammenhang, da touristische
Gemeinden bzw. Regionen oft relativ groBe Flédchen umfassen. 32 oder 20 % der unter-
suchten Regionen weisen eine mittlere Tolurismusintensitat auf, und 74 oder 47 % der

"untersuchten Regionen besitzen keinen relevanten oder gar keinen Tourismus. Diese
Aussagen diirften eine alpenweite Gultigkeit besitzen.

Die Karten 5-8 zeigen die raumliche Verteilung der touristischen Regionen im Alpenraum:

In den Schweizer Alpen finden sich die touristischen Regionen ausschlieBlich in den
Kantonen Wallis und Graubiinden sowie im Berner Oberland, also im zentralen Alpen-
raum. Umgekehrt zeigt sich das vor- und randalpine Hiigelgebiet - vom Greyerzer und
Schwarzenburger Land iiber Emmental und Entlebuch hin zum Zircher Oberland und
zum Kanton Appenzell-AuBerrhoden - als tourismuslos, was einen Hinweis auf ein nicht
realisiertes touristisches Potential darstellt.
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In den italienischen Westalpen konzentriert sich der Tourismus (Regionen mit
Werten von +2) in den bekannten Gebieten zu Fii3en von Mt. Blanc, Matterhorn, Mon-
te Rosa sowie im obersten Susa-Tal (Skigebiete) sowie in-abgeschwachter Form (Regio-
nen mit Werten +1) in Teilen der Walliser und Grajischen Alpen sowie in zwei isolier-
ten Regionen der Ligurischen Alpen (Skistationen firr die nahe Riviera). Umgekehrt féllt
auf, daB groBe Teile der Cottischen, See- und Ligurischen Alpen sehr gering touristisch
erschlossen sind, so daf hier ebenfalls ein erhebliches touristisches Potential bestehen
diirfte. '

In Salzburg und der Steiermark konzentriert sich der Tourismus in erster Linie auf
den Pinzgau und Pongau und nimmt éstlich davon in seiner Intensitit ab: Der Lungau
im Land Salzburg und das steirische Salzkammergut sind noch touristisch gepragt, die
Mur-Miirz-Furche und der steirische Alpenrand besitzen dann keinerlei Tourismus mehr.

Karte 5: Touristische Intensitit 1980 auf Region_sebene ,

@ = 0,213 B/E

——e- Staatsgrenze

Regionsgrenzen

Entwurf; W. Bitzing / M. Perik
Kartographie: A. Brodbeck
® Geographisches Institut der Universitat Bem 1994
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Karte 6: Touristische Intensitiit 1981 auf Regionsebene

70
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Karte 7: Touristische Intensitét 1981 auf Regionsebene

& = 0,203 B/E
Bl > o508 .
0,25- 0,50 B/E — Staatsgrenzen

4 0,15- 0,25 B/E ‘——— Grenzen der Bundeslinder _
0,10-0,15 B/E ~—— Grenzen der Politischen Bezirke {nur im Alpenraum)

< 0,10 BE U | Stadt mit eigenem Status (nicht Alpenraum)

Entweurf: W. Bitzing / M. Pertik
Kartographie: A, Brodbeck
© Geographisches Institut der Universitét Bem 1994

Karte 8: Touristische Intensitdt 1990 auf Regionsebene

% Kaufheuren

ggromven

© = 0,235 B/E
- nicht vorhanden

0,25 - 0,50 B/E

0,15-0,25 B/E — Staatsgrenze

0,10-0,15B/E - Kreisgrenzen Entwart: W, Bating / M. Perik

nicht vorhanden Kreisraie Stadte [icht Aponraum) @ Geogamecie i dc st 1994
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‘In den bayerischen Alpen finden wir fast tiberall eine deutliche touristische Pragung
(+1), wobei Regionen mit sehr hoher touristischer Intensitét, andererseits aber auch Regio-
nen ohne jeden Tourismus (-2) fehlen. Hier finden wir also die gleichmaBigste Vertei-
lung des Tourismus in der Flache vor.

‘Zusammenfassend 138t sich feststelien: Die 52 touristischen Regionen bestehen aus
31 nicht-zentrendominierten Regionen
10  zentrendominierten Regionen
6  Entsiedlungsregionen -
5  Auspendlerregionen
Davon weisen 18 Regionen eine agrartouristische Pragung (Typ-AT) und 13 eine indu- .
striell-touristische Pragung (Typ -IT) auf.

Il Ansitze fir eine nachhaltige Ausgestaltung des
Tourismus auf Regionsebene

Durch diese Analyse wird auf eine sehr eindriickliche Weise deutlich, in welch verschie-
denartigen regionalen Kontexten der alpine Tourismus steht: Die vielgenannten touri-
stischen Monostrukturen - in der Terminologie dieser Analyse: die NT-Regionen - stel-
len nur eine Form neben anderen dar, und charakteristisch ist es, da@ in allen vier
Regionstypen (N, Z, P, E-Regionen) touristisch geprégte Regionen anzutreffen sind.
Daraus folgt, daf fiir eine nachhaltige Regional- und Tourismusentwicklung in den Alpen |
sehr unterschiedliche Strategien entwickelt werden missen, die auf das Spezifikum des
* jeweiligen Regionstyps Bezug nehmen. '

Unter “nachhaltig” wird hier folgendes verstanden (vgl. Batzing, 1994): Eine Nut-
zung des Alpenraumes und der alpinen Ressourcen durch den Menschen, die mit und
-durch die Nutzung bzw. die Akzeptierung bestimmter Grenzen die Stabilitét der mensch-
lich veranderten Okosysteme und ihre biologische Vielfalt gewahrleistet, sichert und lang-
fristig erhalt. Dazu braucht es eine bestimmte kulturelle |dentitdt und ein entspre-
chendes Selbstbewutsein in sozial gerechten und demokratisch bestimmten Strukturen,
um die nicht-nachhaltigen Impulse der européischen Dienstleistungsgesellschaft (Gren-
zenlosigkeit, Natur als “Material”) zurlickzuweisen. Fir die Regionalwirtschaft bedeu-
tet dies dariiberhinaus die schwierige Balance zwischen exogenen und endogenen Wirt-
schaftskraften: Die exogenen Krifte sind heute aus wirtschaftlichen Grinden
unverzichtbar fiir die Alpen, sie sind aber nicht nachhaltig zu gestalten, wenn sie die
endogenen Krifte an den Rand drangen oder ganz verdrdngen. Exogen bestimmte
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wirtschaftliche Monostrukturen auf regionaler Ebene steilen daher ein groes Pro-
blem fir eine nachhaltige Regionalentwicklung dar.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich folgenden Perspektiven fir sog. “regions-
spezifische” Strategien in der Berggebiets- und Alpenpolitik:

Entsiedlungsregionen

Dies sind die problematischsten Regionen im Alpenraum. Sie nehmen heute etwa 20 %
der gesamten Alpenfliche ein. Die Grundsatzfrage lautet hier: Soll der wirtschaftliche
und demographische Zusammenbruch aus Naturschutz- und Umweltgriinden von Sei-
ten der Politik gefordert und forciert werden, oder sollen diese Regionen als Lebens-
und Wirtschaftsraum wieder bewuBt aufgewertet werden? Diese Frage muf politisch
beantwortet werden, wobei darauf hinzuweisen ist, daB hier noch hunderttausende
Menschen leben, die in diesen Gebieten unbedingt weiterleben woilen. ’

Im Rahmen dieses Forschungsprojektes vertreten wir die Position, da zwar zahlreiche,
heute mehr oder weniger verlassene Seitentaler aus 6konomischen und t')kologischén
Griinden aufgelassen werd'e,h konnen, daf es aber nicht gerechtfertigt wére, alle Ent-
siedlungsregionen aufzugeben - dazu sind sie viel zu grof3, und dadurch wirden nur zahl-
reiche Spekulationsprojekte (Deponieanlagen, Wasserkraftanlagen, militarische Ubungs-
plétze usw.) angezogen, fir die im so dicht besiedelten Europa sonst kein Platz ist.
Allerdings mus sich eine Wiederaufwertung dieser Regionen an zwei Grundprinzipien
orientieren: 1. Es muB hier um den Aufbau von neuen Strukturen gehen, weil die alten
Strukturen bereits zu stark verfallen sind. 2. Es geht darum, hier Monostrukturen zu ver-
meiden, also ganz bewuft Vernetzungen zwischen Landwirtschaft, Handwerk, Kleiner Indu-
strie, Tourismus und nicht-touristischen Dienstleistungen aufzubauen.

6 von 26 E-Regionen sind touristisch geprégt, und dies stellt ein Problem dar: Trotz
groBer Tourismusintensitat und entsprechender Infrastruktur geht in diesen Regionen
die Bevolkerung - auch in jiingster Gegenwart! - weiter zurlick (das ist ja Bestandteil
der Definition E-Region). Das bedeutet: Die touristischen Strukturen sind in diesen
Regionen totale Fremdkorper, deren Ertrag nach auBen abflieBt und kaum in die Regi-
on abstrahlt. Die zentrale Herausforderung lautet hier: Integration der bestehenden
touristischen Strukturen in die regionalen Wirtschaftskreisldufe, damit der touristische
Ertrag (wenigstens teilweise) in der Region verbleibt und zu wirtschaftlicher Aufwer-
tung filhrt. Dies ist angesichts der Eigentums- und Kapitalverhéitnisse allerdings sehr
schwer. Daneben hatte es sich gezeigt, daB zahlreiche E-Regionen {ber fast keinen Tou-
rismus verfiigen, obwohl die Potentialititen dafur vorhanden waren. Eine wirtschaft-
liche Aufwertung wire auch auf das touristische Potential angéwiesen, mUBte sich aller-
dings aus Konkurrenzgriinden sehr strikt und eindeutig auf einen wirklich “sanften”,
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nadmlich umwelt- und sozialvertréglichen Tourismus konzentrieren, also auf nicht-techni-
sierte Tourismusformen mit enger Vernetzung zu Landwirtschaft, Handwerk und re-
gionaler Kultur. Der piemontesische Weitwanderweg “Grande Traversata delle Alpi” bzw.
die franzésische “Granz Traversée des Alpes” kénnten hierfir gute Beispiele abgeben.

Auspendlerregionen

Dieser Regionstyp ist heute noch klein, aber er wird im néchsten Jahrzehnt besonders
stark wachsen. Sein zentrales Problem besteht im Auseinanderfallen der Funktionen
Wohnen - Arbeiten in unterschiedliche Riume: Daraus erwéchst ein hoher Tagespend-
lerverkehr, ein schwieriges RegionalbewuBtsein mit ungunstlgen._Voraussetzungen flr
eine gemeinsame Umweltverantwortung sowie die Gefahr der Gkonomischen AuBen-
steuerung mit der zusétzlichen Gefahr der ungleichen Verteilung der Agglomerations-
kosten an die schwéchsten Mitglieder, namlich die Wohnregionen in peripherer Lage im
Berggebiet.

Je starker die AuBenorientierung einer solchen Auspendlerregion, desto schwieriger
ist eine nachhaltige Regionalentwicklung zu erreichen. Deshalb mug das Ziel darin beste-
hen, alle endogenen Wirtschaftspotentiale zu stirken, darunter auch den Tourismus,
um die AuBenabhangigkeit zu reduzieren. 5 von 27 P-Regionen sind touristisch geprigt,
und hier bildet der Tourismus oft den wichtigsten Arbeitgeber vor Ort. In diesen Fillen
lautet die wichtigste Aufgabe, den Tourismus noch besser in die Regionalwirtschaft ein-
zubinden und direkte Vernetzungen mit der regionalen Landwirtschaft und dem Hand-
werk herzustellen, um durch diese Synergien die endogenen Potentiale zu stirken. In
den nicht-touristisch gepragten P-Regionen geht es um eine Aufwertung der touristi-
schen Potentiale analog zu denen der E-Regionen. Allerdings wére das Schwergewicht
auf das spezifische Potential dieser Regionen zu legen, ndmlich der raumlichen Nahe
einer (meist groBeren) Agglomeration, und deshalb sollten intelligente Formen einer
“sanften Naherholung" entwickelt werden.

Nicht-zentrendominierte Regionen

Dies sind die “klassischen” landlichen Alpenregionen, die heute zwar noch groBe Flachen
umfassen (die knappe Halfte der Alpen), die aber relativ diinn besiedelt sind (nur ein Drit-
tel der Alpenbevélkerung wohnt hier) und daher in der wirtschaftlichen und politischen
Entwicklung immer weniger Bedeutung besitzen. Sehr viele dieser N-Regionen sind
strukturschwach, aber es gibt auch wirtschaftlich prosperierende Regionen, v.a. dann,
wenn sie in den EinfluBbereich einer GroBstadt geraten (Beispiel: Der Kanton Obwal-
den, der seit dem Bau des Autobahntunnels durch den Berg “Lopper”, das friihere Ver-
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kehrshindernis, in den EinfluBbereich der Agglomeration Luzern gerdt). Von den 63

untersuchten N-Regionen sind 31 Regionen, also die Halfte, touristisch gepragt. Damit

weist dieser Regionstyp die hochste touristische Prégung auf, denn in allen anderen

Regionstypen ist nur ein Viertel oder ein Funftel der Regionen touristisch geprégt. Dies

entspricht dem (blichen Klischeebild eines “landlichen” Alpentourismus, allerdings ist

auch darauf hinzuweisen, daB keineswegs alle N-Regionen, sondern nur die Hélfte tou-
ristisch geprégt sind.

Das regionalpolitische Ziel fur die N- Reglonen muf nach Strukturstarke/-schwache
differenziert werden:

e Bei den strukturschwachen N-Regionen besteht das Ziel darin, dlese Regionen als
Lebens-und Wirtschaftsraum der Einheimischen zu erhalten und deshalb eine Ent-
wicklung hin zu E-Regionen: (Zusammenbruch) oder zu P-Regionen (Verdecken des
Zusammenbruchs durch exogene Uberpragung) zu verhindern.

e - Bei den strukturstarken N-Regionen lduft die Entwicklung in der Regel hin zu Z-
Regionen. Hier geht es darum, diese Entwicklung zu verzogern, indem bewut auf

~ die dezentrale Ausgestaitung des Wirtschaftswachstums Wert gelegt wird.

Filr beide Ziele besitzt der Tourismus eine wichtige Bedeutung.

Um die regionalwirtschaftlichen Aufgaben des Tourismus darzustellen, ist es erfor-
derlich, die N-Regionen nach ihren Untertypen zu differenzieren:

NT- und NAT-Regionen: Dies sind Regionen mit stark bzw. sehr stark ausgepréagter
touristischer Monofunktion, was mit einer erheblichen wirtschaftlichen Labilitat (star-
ke Abhangigkeit der gesamten Regionalwirtschaft vom Konjunkturverlauf einer einzi-
gen Branche) und dkologischen Belastungen verbunden ist. Die zentrale Aufgabe besteht
hier in der Diversifizierung der Regionalwirtschaft (Aufbau anderer Branchen, mog-
lichst mittels Impulsen aus dem Tourismus) und im besseren Einbezug des Tourismus
in die Regionalwirtschaft. Der weitere quantitative Ausbau der touristischen Infra-
strukturen kann dagegen kein Ziel sein, weil er die Probleme der Monofunktion nur
noch vergrof3ern-wirde.

NA- und NI-Regionen: Hier besteht das Ziel in der Aktivierung der bestehenden tou- -
ristischen Potentiale, v.a. in enger Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft, die sich in
den NA-Regionen in spezifischen Tourismusformen niederschlagen mugte (Urlaub auf
dem Bauernhof, Bergbauern-Weitwanderweg durch NA-Regionen, spezifische gastro-
nomische Angebote und landwirtschaftsspezifische Angebotsformen). In den Ni-Regio-
nen dagegen bildet die vorhandene industrielle Infrastruktur ein erhebliches touristi-
sches Potential, da es oft in musealer Form vorliegt und heute wieder von Interesse ist
(Technik-Museen, Technik-Lehrpfade u.4.).
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Zentrendominierte Regionen

Diese Regionen sind die groBen Boomraume der Alpen, in denen heute die Hélfte der
Alpenbevdlkerung lebt und deren Bevdlkerungswachstum den gesamten Alpenraum
pragt. Diese Regionen bestehen aus einer Stadt in tiefer Tal- und Beckenlage mit einem
sehr guten VerkehrsanschiuB (Eisenbahn, Autobahn), die sich langst zu einer Agglo-

meration entwickelt hat (das eigentliche “Zentrum” ist von einem Kranz Nebenzentren -

- und Auspendlergemeinden umgeben). Das regionale Hinterland, also das eigentliche
Berggebiet, spielt dagegen nur noch die Rolle von Ergdnzungsraumen - hier liegen ent-
weder Tourismusgemeinden oder strukturschWache Gemeinden mit Bevolkerungs-
wachstum. e

In diesen inneralpinen Agglomerationen, die haufig gar nicht zum Alpenraum gerech-
net werden, finden wir die klassischen Agglomeratidnsprobleme der groBen europdischen
Agglomerationen: Zwar sind in den Alpen die absoluten Einwohner- und Verkehrszah-
len niedriger als in den auBeralpinen Agglomerationen, aber auf Grund der Tal- und
Beckenlage konzentrieren sich hier alle Belastungen wesentlich starker als im Flachland,
5o daB3 die Werte der Luftverschmutzung, des Larms usw. &hnliche Hohen erreichen wie
im Ruhrgebiet, in Paris oder London. Deshalb besteht die zentrale Aufgabe fir die Z-
Regionen in der Entwicklung einer alpenspezifischen Agglomerationspolitik (in vielen
Dingen miiBte diese dhnlich angelegt sein wie in den groRen européischen Agglomera-
tionen). _

Daruberhinaus mite die Regionalpolitik darauf hinwirken, daB das spontan im
Zentrum konzentrierte Wirtschaftswachstum starker dezentral ausgerichtet wird, um
die Agglomerationen zu entlasten. ' :

Der Tourismus tritt in den Z-Regionen in zwei verschiedenen Formen auf: Einmal
als Stadte- und Geschaftstourismus (Alpenstédte wie Innsbruck, Bozen, Trient verfiigen
in der Regel (iber einen ausgepragten Besichtigungstourismus), zum anderen als der
ibliche “landliche” Alpentourismus im Hinterland der Z-Regionen (so bekannte Touris-
musorte wie Zermatt, Saas-Fee oder Grindelwald liegen 1990 in Z-Regionen). Im Gegen-
satz zu den NT-Regionen muB3 der Tourismus in den Z-Regionen nicht selbst diversifi-
ziert werden, sondern er hat umgekehrt die Aufgabe, ein wichtigstes Element zur
Diversifizierung der v.a. durch industrielle und nicht-touristische Dienstleistungsar-
beitsplatze gepréagten Wirtschaftsstruktur zu sein.

Von den 42 Z-Regionen sind 10 touristisch gepragt. Die regionalwirtschaftlichen
Aufgaben des Tourismus missen auch hier wieder nach Untertypen differenziert wer-
den: .

* Nicht-touristische Z-Regionen: Stirkung des Tourismus zur Diversifizierung der

Regionalwirtschaft.
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e ZT-Regionen Typ Tessin: In diesen Regionen konzentriert sich der Tourismus auf
die zentrale Stadt und kieine Flichen (z.B. Stadt Locarno und Seeufer Lago Maggi-
ore), so daB bewuBt die Flache geférdert werden mus.

e ZT-Regionen Typ Wallis: In diesen Regionen konzentriert sich die Wirtschaft auf eine
GroBstadt in Tallage (z.B. Sitten, Brig), wéhrend der Tourismus in den TalschllUssen
_der Seitentiler liegt: Diese touristischen Teilrdume weisen die gleiche Problematik
wie die NT-Regionen auf und verlangen dhnliche Lésungen.

e ZT-Regionen Typ Davos: In diesem Fall, den es bisher im Alpenraum erst zweimal
gibt, ist eine landliche Tourismusgemeinde so stark gewachsen, daf sie zum “Zen-
trum”wurde. Der Tourismus wird hier tendenziell etwas weniger bedeutend und die
nicht-touristischen Dienstleistungen wachsen stark. Zentrale Aufgabe ist es hier, die-
sen Strukturwandel nicht chaotisch ablaufen zu lassen, sondern politisch zu steuern
(Problem Flachenkonzentrationen) und dabei die wirtschaftliche Diversifizierung zu
fordern. '

Diese Darstellung diirfte einsichtig machen, daB die MaBnahmen zur umwelt- und sozi-

alvertriglichen Ausgestaltung des Tourismus sehr unterschiedlich ausfallen, je nachdem,

in welchem regionalwirtschaftlichen und -strukturellen Umfeld der Tourismus angesie-
delt ist. Eine solche “regionsspezifische” Ausdifferenzierung steht heute auf der Tages-
ordnung, und zwar auf zwei politischen Ebenen: ‘

1. Die nationalen Berggebietsgesetze der zweiten Generation: Italien hat im Januar
1994 als erster Staat sein von 1971 stammendes Berggebietsgesetz iberarbeitet. Darin
sind jetzt erstmals Ansétze fur eine regionsspezifische Ausgestaltung der Berggebietspo-
litik enthalten. In der Schweiz wird derzeit die Uberarbeitung des IHG (Investitionshilfe-
gesetz fiir die Berggebiete) von 1974 vorbereitet, und es besteht die Absicht, regions-
spezifische Ausgestaltungen einzubauen. Andere Staaten werden auf diesem Wege folgen.

2. Alpenkonvention: Auf der Alpenkonferenz in Chambéry im Dezember 1994 wur-
den die ersten Protokolle unterzeichnet; das Tourismusprotokoll soll 1995 folgen (hier
hatte es besonders-heftige Kontroversen gegeben). Es ist aber schon jetzt absehbar, dai
das vorbereitete Tourismus-Protokoll wenig verbindlich und griffig ausfallen wird. Nach
Aussagen hoher Politiker soll jedoch bald nach Abschiu@ der ersten Protokollgeneration
eine zweite Protokollgeneration erarbeitet werden, die dann konkreter werden soll. Hier -
wiare dann Gelegenheit, “regionsspezifische” MaBnahmen fir die Entwickiung des Tou-
rismus im Alpenraum festzulegen, denn es hat sich bereits jetzt deutlich gezeigt, daf3 die
alplne Realitit zu vielfaltig ist, als daf einfache Patentrezepte greifen konnten.

Diese “regionsspezifischen” MaBnahmen sind tibrigens nicht nur fiir den Tourismus,
sondern fir alle Bereiche der alpinen Realitdt, fur Landwirtschaft, Umweltschutz, Ver-
kehr usw. notwendig, wenn eine Berggebiets- und Alpenpolitik konkret und effektiv
werden will.
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