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Okonomie und Okologie hangen im alpinen Bereich wesent-
lich enger zusammen und voneinander ab als im Flachland.
Eingriffe in die Natur wirken sich in Berggebieten unmittel- -
barer auf die Bewohner aus als in anderen Teilgebieten. So
konnen etwa Rodungen oder eine Schwéichung des Bergwal-

. des zu Lawinen, Muren und Uberschwemmungen fithren, de-

ren Auswirkungen iiber die Beeintréchtigung von Transitwe-
gen bis hin zu Hochwasserwellen von Fliissen weit in das Al-

. penvorland hinein spiirbar werden. Umweltfreundliches Wirt-

schaften liegt deshalb nicht nur im Interesse der mehr als
sieben Millionen Alpenbewohner, sondern auch im Interesse
der wirtschaftlichen Ballungsraume nérdlich und siidlich der
Alpen, zwischen denen ein reger Personen- und Warenver-
kehr stattfindet. :

Aus diesem Grunde muB sich Politik stets bewuBt sein, daB
Landschaft und Naturhaushalt der Alpen durch den Uber-
gang zu sanfteren Tourismusformen ohne gréBere technische
Infrastruktur fiir die Nachfolgegenerationen erhalten werden.

Alle Arten von Wintersporteinrichtungen sind deshalb,
wenn iiberhaupt, so anzulegen, daf3 sie weder Erosionen aus-
16sen, noch in Schutzwélder schidigend eingreifen oder das
Landschaftsbild iibermiBig beeintrichtigen. Ebenso hat Po-
litik dafiir Sorge zu tragen, daB der Bergwald in seiner Schutz-
funktion als Rohstofflieferant und in seiner Erholungsfunk-
tion als prégendes Landschaftselement erhalten und verbes-
sert wird. Der natiirlichen Verjiingung des Bergwaldes kommt
vorrangig Bedeutung zu. Dort miissen Belastungen durch
Wildverbif3, Waldweide und touristische Nutzung, vor allem
durch Wintersport, unmittelbar und wirkungsvoll reduziert
werden. :

Gleichzeitig muB Politik noch mehr darum bemiiht sein,
daB auf allen landwirtschaftlich genutzten Flichen die Bo-



* stimmt und das ist das Entscheidende. Die Alpenkonvention
ist der geeignete Weg, das Zusammenwachsen der Alpenre-
gionen zu einer ,,Europdischen Alpenregion* zu férdern. J e-
der kann durch seinen Einsatz dazu beitragen, der Stimme
der ,,Europdischen Alpenregion‘‘ im Konzert mit den Flach-
ldndern und den groBien Verdichtungsrdumen Gehor zu ver-
schaffen. :
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Die aktuellen Probleme des Alpenraums
und die Frage einer staateniibergreifenden
,,Alpen-Konvention*‘*'

Von Werner Bitzing

In einer Situation, in der zentrale Probleme des Alpenraums,
wie Verkehr, Waldsterben, Massentourismus-und Bergland-
wirtschaft, nicht an den Landergrenzen haltmachen, sondern
sich unabhéngig von ihnen ausbreiten und auswirken, kén-
nen Losungen nicht mehr auf nationalstaatlicher Ebene ge-
sucht werden. Schon recht frith entstanden daher staaten-
tbergreifende Strukturen in Form von ,,Arbeitsgemeinschaf-
ten‘‘ als supranationale Zusammenschliisse der verschiede-
nen ,,alpinen‘‘ Bundeslander/Kantone/regioni/regions (Arge

- Alp 1972, Arge Alpen-Adria 1978, COTRAO 1982), die heute
~ flachendeckend den gesamten Alpenraum umfassen.

Im April 1988 beschlossen diese drei Arbeitsgemeinschaf-
ten, enger untereinander zusammenzuarbeiten und zu diesem
Zweck eine regelméssige Konferenz ihrer drei Prisidenten zu
institutionalisieren. Damit ist die Voraussetzung gegeben, daf3
;»die Alpen¢ im Europarat einen offiziellen Beobachtersta-
tus erhalten konnen. Dieser BeschluB stellt ein historisches

- Datum-dar, weil sich der Alpenraum jetzt zum erstenmal in

der Geschichte Europas auf der politisch-juristischen Ebene
als Einheit prasentiert.

Trotz der groflen Verdienste der Arbeitsgemeinschaften in
der internationalen alpinen Zusammenarbeit besteht ihr
grundsitzlicher Nachteil darin, daB sie nur die Ebene der Bun-
deskinder représentieren, die zentralen Probleme beziehungs-
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weise ihre Lésungsmoglichkeiten aber durchwegs die Ebene

- der Nationalstaaten betreffen. Daher entwickelte die Inter-

nationale Alpenschutzkommission CIPRA den Vorschlag ei-
ner institutionalisierten Zusammenarbeit aller Staaten, die
Anteil am Alpenraum haben, auf Regierungsebene. Dabei
reicht eine Zusammenarbeit der jeweiligen nationalen Um-
weltminister nicht aus, weil die aktuellen Umweltprobleme
in den Alpen eng mit Wirtschaft, Verkehr, Siedlung usw. ver-
bunden sind, so daf3 alle Ressorts angesprochen und einbe-
zogen werden miissen. Eine solche Zusammenarbeit muf
aber, wenn ihre Ergebnisse nicht unverbindliche Empfehlun-
gen bleiben sollen, gesetzliche, das heil3t verbindliche und ein-
klagbare Konsequenzen besitzen. Daher bietet sich die juri-
stische Form der ,,Konvention** an, deren Beschliisse fiir die
beteiligten Staaten rechtlich-verbindlichen Charakter besitzen.

Integrale Sicht — Voraussetzung fiir die Alpen-Konvention - |

Prinzipiell bedeutet die geplante Alpen-Konvention (=AK) f
eine wesentliche Neuerung gegeniiber der »»Nordsee-Kon-

ferenz‘‘ oder den gemeinsamen Beschliissen der Mittelmeer-
anrainer-Staaten, weil es sich bei den Alpen um einen Raum

handelt, der nicht blof von auflen geschiitzt werden muf oder

wo es ,,blo3‘‘ um Mindestwerte fiir Wasser/Luftverschmut-
zung oder dhnliches geht. In den Alpen leben und wirtschaf-

ten zahlreiche Menschen, so dafl Wirtschaft und Politik ganz . 3

direkt einbezogen sind, und das erhéht die politischen Schwie-
rigkeiten bei der Einigung und der Durchsetzung sprunghaft

Mit der AK wird ein fundamentales Problem der europii
schen Wirtschaft angesprochen: umweltvertragliches Wirt-
schaften. Einerseits wird am Alpenraum deutlich, daB jede

Politik, die sich am klassischen Naturschutzgedanken orien- ..
tiert, also groBﬂachlge Schutzgeblete auszuweisen, moglichst -

weitgehender Riickzug des wirtschaftenden Menschen usw.,
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nicht durchsetzbar und auch 6kologisch nicht sinnvoll ist. An-
dererseits zeigen die konkreten Erfahrungen, daf eine wirt-
schaftliche Entwicklung, die auf die Natur des Alpenraumes
keine Riicksicht nimmt, schnell Naturkatastrophen provoziert
und so ihre eigene Zukunft unterminiert?, Ziel muf es da-
her werden, Wirtschaft und Umwelt im Alpenraum - also
Okonomie und Okologie — positiv aufeinander zu bezie-
hen®. Und nur auf dieser inhaltlichen Grundlage ist es vor-
stellbar, die AK auch politisch um- und durchzusetzen, an-
dernfalls miifite die AK als reiner Vorschlag der Umweltbe-
wegung eine politische Fiktion bleiben.

Vorreiterrolle einer Alpen-Konvention

Weil die Alpen einerseits eines der letzten noch relativ intak-
ten 6kologischen GroRokosysteme Europas sind, andererseits
Naturkatastrophen stindig den Menschen bedrohen, stellt
sich hier derzeit das Problem und die Aufgabe einer konkre-
ten Vers6hnung von Okologie und Okonomie, das heiBt wirt-

schafthche soziale und kulturelle Entwicklung im Einklang
mit der alpinen Umwelt und unter Bewahrung der natiirli-
chen und kulturell geschaffenen Ressourcen des Alpenrau-
mes, am deutlichsten und dringendsten in ganz Europa. Aber
dabei stellen die Alpen keinen ,,Sonderfal]*¢ dar, sondern den
»» vVorreiter** fiir das restliche Europa, in dem die Verséhnung
von Okonomie und Okologie genauso dringend ist, in dem
aber die negativen Konsequenzen eines rein wirtschaftlich
orientierten Handelns noch n1cht so bedrohlich sichtbar ge-
worden sind.

Fir die konkrete Arbeit an der AK wird es daher sehr wich-
tig werden, die Alpen nicht als ,,Sonderfall*‘ zu behandeln,
was eventuell kurzfristig politisch vielleicht einige Vorteile
brichte, langfristig aber ins Ghetto fiithren diirfte, sondern
die ,,Vorreiter-Rolle** immer wieder herauszustellen. Da es
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in der Konkretion jeweils immer um kleine, realisierbare Teil- '

schritte gehen wird, miite die ,,Vorreiter-Rolle*¢, also die

européische politische Dimension, immer wieder durch all- -

gemeine Absichtserklarungen bekriftigt und bestétigt wer-
den, in denen das ,,grof3e Ziel** auftaucht, auf das die kon-

' ~ kreten Detail-Schritte hinzielen. Dies wére auch wichtig, um

die mithsame Detailarbeit nicht im Detail ersticken zu lassen.

Friihzeitige Kontakte mit gesellschaftsrelevanten Kreisen und

breites Biindnis

Damit eine Realisierung der AK nicht von vornherein Uto-

pie bleibt, wire es wichtig, alle betroffenen Personen- und -
Interessengruppen von Anfang an miteinzubeziehen. Neben

den Kontakten zu den politischen Instanzen und Parteien ist ‘;
der frithzeitige Kontakt mit wirtschaftlichen Interessengrup-
pen sehr entscheidend. Aus politischen Griinden wére es da-

her nur vorteilhaft, wenn — gerade wegen der zahlreichen
Verdienste der CIPRA in dieser Frage — die AK nicht schwer-

punktmdssig als eine Umweltschutz-Aktion dasteht, sondern
als ein breites Biindnis von Wirtschaft, Politik, Umweltschutz

und Kultur auftritt.*

Zentrale Problemfelder der Alpen-Konvention

Die zentralen konkreten Problemfelder einer Alpenkonven
tion bestehen aus funf Bereichen: Landwirtschaft, Touris ‘
mus, Energiewirtschaft, Transitverkehr und Luftverschmut.
zung. Ein Teil dieser Probleme kann auf der Ebene der ,,Lan.
der*‘, also der Arge Alp, gelost werden, wobei darauf hinge
arbeitet werden sollte, dal Arge Alp, Arge Alpen-Adria und j
COTRADO verstiarkt zusammenarbeiten und ein Gesamt-Be-
wuBtsein fiir den Alpenraum entwickeln. Die vorhandenen '
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Kontakte sollten.vertieft und ausgeweitet werden, das heifit
nicht nur politische, sondern auch wirtschaftliche und kul-
turelle Institutionen sollten systematisch und regelmifig zu-
sammenarbeiten. Da aber das Leben und Wirtschaften im Al-
penraum sehr stark von nationalen — und teilweise auch von
internationalen Richtlinien und Gesetzen bestimmt wird, stellt
die Ebene der Bundeslidnder den unverzichtbaren Unterbau
dar, der aber zur Losung der wichtigsten Probleme zu wenig
Befugnisse besitzt. Daher wird es erforderlich, daB sich die
Staaten, die Anteil am Alpenraum haben, fiir die AK zusam-
mensetzen, um gemeinsame Rahmenbedingungen fiir dig Al-
penraum festzulegen, die ein Wirtschaften erméglichen, das
die alpine Umwelt nicht schiddigt oder zerstort.

Fiir die fiinf Problemfelder bedeutet dies auf der interna-
tionalen Ebene: '

Landwirtschaft’

g Ziel muf es sein, die Berglandwirtschaft aus der direkten Kon-

kurrenz mit der européischen Intensiv-Landwirtschaft her-
auszulosen, damit sie weiterhin die 6kologisch wichtigen Auf-
gaben der Landschaftspflege leisten kann. Dies ist in allen
betroffenen Staaten grundsitzlich akzeptiert, allerdings in
sehr unterschiedlicher Weise.¢ Als zweites ginge es darum,
die gesamte Berglandwirtschaft auf die Produktion von Qua-
litdtsprodukten zu orientieren, deren Vermarktung europa-
weit zu organisieren sowie Marktnischen (zum Beispiel Heil-
krauter) besser gezielt.zu erschlieBen und zu nutzen.” Ginge
die Landwirtschaft des gesamten Alpenraumes hierbei ge-

meinsam vor, wiirde sie diese Herausforderung wesentlich

besser meistern kdnneh, auch auf dem Gebiet der Vermark-
tung, zum Beispiel Schaffung eines einheitlichen .,,Alpen-
Giitesiegels‘‘, das sehr stark regional differenziert sein miifite.
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Hierzu miifite mit allen einschligigen Bergbauernorgani-
sationen im Alpenraum - auch der Bauernopposition — so-
wie auf européischer Ebene, zum Beispiel Euromontana, der
Versuch einer gemeinsamen Konferenz gemacht werden, auf
der eine 6kologisch orientierte Landwirtschaftspolitik fiir den
Alpenraum skizziert wird. Hierzu liegen inzwischen wichtige
Schritte vor, zum Beispiel in Form des Euromontana-
Programmentwurfs.

Tourismus®

Die stédndigen Kapazitdtserweiterungen schaffen problema-
tische Uberkapazititen und zerstéren grofle Natur-Flichen.
Wihrend die Einsicht in die negativen Folgen dieses Prozes-
ses im deutschsprachigen Raum bereits teilweise da ist, wird
in Italien und in Frankreich noch weiter stark ausgebaut. Ziele
einer AK wiren ein ErschlieBungsstop in den groBen Touri-
stengebieten einerseits, gezielte Entwicklungsimpulse, die
sorgfiltig auf die alpine Umwelt abgestimmt sind, in den :
strukturschwachen Rdumen mit groen wirtschaftlichen Pro-
blemen andererseits.

Zahlreiche unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir zu
Beispiel Heli-Skiing, Drachenflug, Ultraleicht-Flugzeuge und
den Einsatz von Schneekanonen miifiten harmonisiert wer--
den, damit die langen nationalen Grenzen nicht Entwick- . i
lungsimpulse negativer Art setzen: Es miissen gleiche touri-"
stische Rahmenbedingungen im gesamten Alpenraum gelten, “‘
die dem Grundprinzip eines pfleglichen Umgangs mit der al
pinen Natur verplichtet sind. Auf dieser Grundlage entfillt
das Argument, strenge Umweltschutzbestimmungen wiirden
sich fiir den einzelnen Hotelier oder fiir eine einzelne Region
negativ auswirken.

Mit allen einschlégigen Interessengruppen des Fremdenver
kehrs auf der nationalen Ebene im Alpenraum miifite Kon-:

takt aufgenommen werden. Eine gemeinsame internationale
Konferenz, auf der man sich auf zentrale Rahmenbedingun-
gen einigen kénnte, wire einzuberufen. Dariiber hinaus kiime
einer solchen Zusammenarbeit die Aufgabe zu, fiir den ,,Al-
penraum‘‘ eine gemeinsame Werbung fiir Eufopa und Uber-
see zu entwickeln (Ans#tze dafiir gibt es bereits, zum Beispiel

‘ _ die ,,United States of the Alps** fiir den US-Markt), um sich

im hart umkdmpften Freizeitmarkt eine bessere Position zu
verschaffen.

Energiewirtschaft

Ein neuer Entwicklungsschritt steht derzeit bevor: Bandstrom
aus Atom- und Kohlekraftwerken wird in alpinen Speicher-
kraftwerken in Spitzenstrom veredelt. So erhalten die Spei-
cherkraftwerke eine ganz neue 6konomische Bedeutung. Alle
bisherigen Aussagen iiber die Wasserkraftnutzung im Alpen-
raum (die derzeit mehr oder weniger erschdpft sei, so daB

f weitere groflere Anlagen aus dkonomischen. Griinden kaum
‘noch zu erwarten seien) werden Makulatur®, und die Alpen

erlangen eine neue Bedeutung als europdischer Hochspeicher
zur Umwandlung von Band- in Spitzenstrom. Dieses Problem
ist aber nur im Rahmen einer neuen européischen Energie-
politik zu 16sen und iiberschreitet den Rahmen der AK.
So begriienswert es aus Umweltgesichtspunkten ist, ge-
zielt die Solarenergie zu entwickeln und zu férdern, so muf3
andererseits aber auch betont werden, daf eine groftechni-
sche Solarenergie-Nutzung im Alpenraum, der aus natur-
réumlichen Griinden dafiir sehr geeignet wire, neue und nicht
geringe Probleme aufwerfen diirfte, so daB fiir einen dezen-
tralen, klein- und miFtelgroBen Ausbau zu pliadieren wire.




Transitverkehr 10

Bei diesem Problem werden in absehbarer Zeit Entscheidun-

gen auf europdischer Ebene geféllt (NEAT und Basistun-
nel)!!, allerdings ist dabei die Frage, ob die Interessen der
Bevolkerung im Alpenraum dabei angemessen beriicksichtigt
werden und ob ein oder zwei Basistunnel wirklich das Tran-

sitproblem 16sen oder ob der Verkehr nicht so anwéchst (un-

ter anderem durch den EG-Binn’enmarkt), daf diese Tunnel

nur die Steigerungsraten atufnehmen. Letztlich diirfte dieses

Problem nur im Kontext einer neuen européischen Verkehrs-
politik gel6st werden kénnen.
Luftverschmutzung

Das Waldsterben in den Alpen aufgrund der Luftverschmut-
zung ist ein gesamteuropiisches Problem, das im Rahmen ei-

ner AK selbst nicht zu 1sen ist, sondern Verhandlungen al-

ler europdischer Staaten erfordert.

Raumordnung und Raumplanung

Der Alpenraum zerfillt heute in zwei sehr unterschiedliche -

Teilbereiche, in denen sehr verschiedene Prozesse ablau-

fen'?: Einmal gibt es Alpenregionen, die durch touristische
ErschlieBungen, aber auch durch gute Verkehrslage und
Industrie- und Diensleistungsbetriebe ein grofies Bevolke-
rungs- und Wirtschaftswachstum aufweisen. Dies schlégt sich -

in einer hohen technischen Umgestaltung der alpinen Land-
schaft und einer grofen Umweltbelastung nieder. Zum an-
deren gibt es Alpenregionen, die sich auf Grund von Struk-

.tur und Lage negativ enwickeln, in denen die Bevélkerung -
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zuriickgeht und die wirtschaftlichen Aktivititen allméhlich

zusammenbrechen, wie die franzosischen Stidalpen, die pie-
montesischen Alpen, das Tessin und Osttirol. Aus dkologi-

“schen, kulturellen und strukturpolitischen Gesichtspunkten

heraus ist dieser Entwicklung unbedingt Einhalt zu gebieten
und ist diesen Rdumen eine Zukunftsperspektive zu ermog
lichen. . . C
Daraus ergibt sich eine doppelte Perspektive fiir die Raum-
planung: In den alpinen Aktiv-Raumen ist der weitere quan-
titative Ausbau der touristischen Infrastruktur zu bremsen
beziehungsweise zu stoppen und miifite der ,,qualitative Um-
bau‘, also die umweltgerechte Sanierung der bestehenden
Einrichtungen, im Zentrum des Engagements stehen. In den
alpinen Passiv-Réumen ist das Gewicht auf umwelt- und so-
zialvertrégliche Entwicklungsimpulse zu legen, um den tota-
len Zusammenbruch der Landwirtschaft und flichenhaften
Besiedlung in diesen Rdumen zu verhindern. ‘

Politische Forderungen

Die AK setzt voraus, daf die betroffenen Alpenregionen po-
litisch handlungsfihig sind. Das ist.in den zentralistisch or-
ganisierten Staaten Italien und Frankreich nicht der Fall. Not-
wendige Voraussetzung fiir eine AK ist daher eine regionale
Autonomie der einzelnen Regionen der Alpen, wobei die ju-

ristische Form der ,,regione a statuto speciale‘® in Italien ein -

konkretes, realisierbares Modell darstellt.”’ Im Kontext des
européischen Binnenmarktes ab 1993 stellt sich eine weitere
politische Forderung: Dieser gemeinsame Markt schafft mit
seinen einheitlichen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
starke Entwicklungsimpulse, die aber alle in dieselbe Rich-
tung gehen diirften: Bessere Bedingungen fiir die struktur-
starken und zentral gelegenen Regionen, bessere Bedingun-
gen fur die groBen Firmen und Kapitalgesellschaften, was eine
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aus dkologischen, kulturellen und sozialen Griinden uner-
wiinschte Nivellierung der noch vorhandenen regionalen Un-
terschiede in Europa bewirken diirfte. Dagegen wiire ein ,,Eu-
ropa der Regionen*‘ zu stellen, in dem die nationalen Gren-
Zen zugunsten einer engeren Zusammenarbeit dhnlich geprag-
ter Regionen auf beiden Seiten der Grenzen durchlissig
werden, ohne daB dabei die regionalen Identititen nivelliert
werden. Der Alpenraum kénnte gerade mit der AK eine Vor-
reiterrolle auch in dieser Hinsicht itbernehmen.

Das grofite Problem besteht derzeit darin, daB die AK ei-
gentlich in fast allen betroffenen Staaten (vielleicht mit Aus-

‘nahme von Osterreich und Deutschland) kaum einen politi-

schen Stellenwert besitzt und nur mit eher geringer Prioritat
verfolgt wird, obwohl es sich um ein sehr wichtiges Instru-
ment handelt. Hier wire es eine grofie Aufgabe, den betrof-
fenen Wirtschaftskreisen und der interessierten aufleralpinen
Bevolkerung (Alpenvereine u.i. Gruppen) die Bedeutung der
AK zu verdeutlichen, damit die AK einen politischen Stel-
lenwert erhélt, der die Probleme des Alpenraums wirklich 16-
sen hilft und der erforderlich ist, damit sie nicht nur ein un-
verbindliches Ubereinkommen wird.

! Dieser Artikel stiitzt sich auf zwei Texte, die der Autor im Zusammen-
hang mit der internationalen CIPRA-Konferenz »,Umweltpolitik im Al-

penraum‘‘ am 24./25. Juni 1988 in Lindau und dem CIPRA-IUCN-

Workshop vom 27.-29. September 1988 in Vaduz (,,Liechtensteiner
Kreis') erarbeitete, bei denen beidemale das Thema einer Alpen-
Konvention im Zentrum stand. Fiir die Druckfassung wurden diese Texte
im Mai 1989 noch einmal iiberarbeitet und durch Anmerkungen erwei-
tert sowie im Juli 1991 noch leicht aktualisiert.

2 Weil die Alpen unterhalb der Fels- und Eisregion keine Naturlandsghaft
sind, sondern von den Bergbauern in jahrhundertelanger Arbeit zu ar-
tenreichen, kleinrdumig-angepaften Kulturlandschaft umgestaltet wurden,
fiir die einstellung der traditionellen Bewirtschaftung zu 6kologisch un-
erwiinschten Auswirkungen: Die Vielfalt der Vergetation geht zuriick und

38

w

die skologische Labilitit nimmt in einer Ubergangszeit (die einige Jahr-
zehnte bis Jahrhunderte dauern kann) erheblich zu (verstarkte Naturge-
fahrdung durch Erosion, Hochwasser, Lawinen, Muren). Die Internatio-
nale Alpenschutzkommission CIPRA vollzog den Wandel vom ,sklassi-
schen‘‘ Naturschutzgedanken hin zur Synthese von Umweltschutz und .
Wirtschaft (Umweltschutz als angepafite Nutzung der Natur) auf ihrer Ta-
gung vom 8.-10. Oktober 1987 in Brixen mit der Verdffentlichung der
CIPRA-Deklaration ,,Fiir eine GroBe Koalition zwischen Berglandwirt-
schaft und Natur- und Heimatschutz im Alpenraum*‘. Dagegen verbleibt
die 1987 als ,,Greenpeace der Alpen‘‘ neu gegriindete internationale Um.-
weltschutzgruppe ,,Mountain Wilderness** stark dem klassischen Natur-
schutzgedanken verhaftet. )

Das Verhaltnis von Okonomie und Okologie im Alpenraum wurde in den
letzten zehn Jahren im Rahmen des internationalen UNESCO-
Forschungsprogramms »»Man-and-Biosphere/MAB** sehr detailliert un-
tersucht (Frankreich, Schweiz, Osterreich, Bundesrepublik Deutschland),
wobei auf die schweizerischen Forschungen und Ergebnisse besonders hin-
zuweisen ist, die neben Okologie und Okonomie auch die sozio-kulturelle
Situation explizit einbezogen und die komplizierten Vernetzungen und
Wechselwirkungen zwischen Landwirtschaft, Tourismus, kulturelle Iden-
titdt, Naturraum und Skologischer Gefshrdung in vier Testgebieten de-
tailliert untersucht haben. Die zahlreichen MAB-Ergebnisse bilden heute
eine wissenschaftlich gute und breite Grundiage, die die Voraussetzung
daftir darstellt, daB die aktuellen Probleme zwischen Gkonomie und Oko-
logie auf der politischen Ebene einer Lésung zugefithrt werden kénnen.

4 Von der Offentlichkeit meist wenig bemerkt, haben sich im Alpenraum

in den letzten Jahren zahlreiche staatentibergreifende Initiativen und For-
men der Zusammenarbeit entwickelt, die von der Landwirtschaft iiber den
Tourismus und Umweltschutz bis hin zu Kultur und Wissenschaft reichen
und die so zahlreich sind, daB sie hier gar nicht alle genannt werden kén-
nen. Typisch fiir die derzeitige Situation, ist aber, daB fast alle diese Ak-
tivitéten nebeneinander her und teilweise sogar (aus Unkenntnis) parallel
laufen ~ hier kiime einem Zentrum filr alpine Zusammenarbeit eine wich-
tige Aufgabe zu.

5 Die Bedeutung einer den naturriumlichen Bedingungen kleimaumig an-

gepaliten Berglandwirtschaft fiir Skologische Vielfalt, kulturelle Identi-
tat, eine 4sthetisch schéne Landschaft sowie fiir die Sicherung der alpi-
nen Landschaft vor Naturgefahren ist wissenschaftlich detailliert unter-
sucht worden. Trotz den zahlreichen »»Wohlfahrtswirkungen* einer sol-
chen Berglandwirtschaft (u.a. fiir den Tourismus) sieht ihre Zukunft derzeit
eher diister aus, weil ihre Skonomische Grundlage wegen der gegenwirti-
gen Konkurrenzsituation und der europdischen Agrarpolitik nicht trag-
f4hig,ist. Hier sind politische Entscheidungen grundsitzlicher Art erfor-
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derlich, denn das blofe Aufstocken von Bergbauernzuschiissen, Alpungs-
priamien, M&hprimien u.4., dirfte langfristig nicht ausreichen, um das
Uberleben der Berglandwirtschaft zu sichern.

6 Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir die Berglandwirtschaft und
die sehr verschiedenen Subventionen und Direktzahlungen werden ver-
gleichend dargestellt in CIPRA: Bodenschutz und Landwirtschaft, Bo-
zen 1988, S. 189~ 219. Im Rahmen des gesamten Alpenraums ist dabei
die Situation in den Italienischen Alpen besonders schlecht bekannt.

7 Es ist interessant zu beobachten, wie sich in dieser Frage auf der theoreti-
schen Ebene, d.h. auf der programmatischen Ebene der Raum- und Ent-
wicklungsplangung allm#hlich ein alpenweiter Konsensus herausbildet,
der zu einer gemeinsamen alpenweiten Agrarpolitik fiir die Berglandwirt-
schaft zu einer gemeinsamen alpenweiten Agrarpolitik fiir die Bergland-
wirtschaft fithren kénnte. Wahrend die Schweiz schon lange vor dem Zweij-
ten Weltkrieg Ansitze fiir eine Bergbauernpolitik entwickelte, folgten
Osterreich und Bayern in den 60/70er Jahren nach, und in jiingster Zeit
findet dieses Problem auch in Italien und Frankreich erhthte Aufmerk-
sambkeit.

-

Das Verhiltnis von Tourismus und Umweltbelastung bzw. -zerstdrung
gehort zu den alpinen Problemen, die in der Offentlichkeit am heftigsten
diskutiert wurden und werden. Leider konzentriert sich die allgemeine Dis-
kussion oft zu schnell auf den sog. ,,Sanften Tourismus*‘, der zwar fiir
wenig erschlossene, strukturschwache Rdume, aber nicht fiir die Vielzahl
der hochentwickelten Touristenzentren eine Alternative darstellen kann.
Fiir die Touristenzentren und ihre weitere Entwicklung diirften aber die
Ergebnisse aus dem schweizerischen MAB-Programm besonders wichtig
werden, die den ,,qualitativen Umbau‘‘ an vier konkreten Beispielen de-
tailliert darstellen. Ein Grundpfeiler fiir die zukiinftige touristische Ent-
wicklung besteht darin, das bisherige Konkurrenzverhiltnis zwischen Tou-
rismus und Berglandwirtschaft ab- und statt dessen ein kooperatives Ver-
hiltnis aufzubauen. Ich habe Strategien dazu am Beispiel eines Touristen-
zentrums sowie am Beispiel einer strukturschwachen Region entwickelt.
Ein zweiter Schwerpunkt liegt darauf, die ,,Wachstumslastigkeit* der be-
stehenden Strukturen zu korrigieren (v.a. die Dynamik im Bausektor, der
zum Erhalt der wichtigen Arbeitsplitze stindig neue Fldchen iberbauen
mubB, bis er in eine Krise gerit). :

9 Derzeit gibt es schon vereinzelt Kraftwerksanlagen dieser neuen Genera- ‘
tion (z.B. die Kraftwerksgruppe Sellrain-Silz/Tirol der TIWAG), aber der
grofie Durchbruch steht noch bevor. In der Schweiz werden derzeit die
Projekte fiir Grimsel, Bernina und Val Madris (Hinterrhein) sehr heftig
diskutiert.

10 Das Problem des Transitverkehrs wird derzeit sehr intensiv im Kontext
des EG-Binnenmarktes diskutiert, weil die Frage des Alpentransits sehr
eng mit der neuen Wirtschaftsordnung Europas zusammenhingt. Mit Aus-
nahme von Bertschi 1985 gibt es dazu kaum wissenschaftliche Monogra-
phien; den zentralen Stellenwert besitzen amtliche und private Gutach-
ten, Stellungnahmen, Berichte, die als ,,graue Literatur*‘ kaum an die Of-
fentlichkeit gelangen.

Nach dem derzeitigen Stand der Diskussion werden in den 90er Jahren
drei Alpenbasis-Tunnels gebaut werden, und zwar am Brenner, Gotthard
und Lotschberg (Lotschberg-Simplon-Linie). Derzeit sind die konkreten
Tunnelpldne nur in der Schweiz beschlossen, aber die konkrete Lage der
" Tunne] ist noch nicht festgelegt, ebensowenig wie der Ausbau und die Li-

nienfithrung der Zufahrten (was noch sehr viel Diskussionen verursachen
diirfte). . .

12 Aus deutscher Sicht werden die Alpen haufig vorschnell als ,,iibererschlos-
sen’” angesehen, weil man die groBen, strukturschwachen Gebiete (die meist
auf der Stdseite der Alpen liegen) nicht kennt. In meiner Monographie
(des Stura-Tals habe ich exemplarisch eine extrem strukturschwache Re-
gion in den italienischen Alpen analysiert und damit versucht, auf die ganz
anders gelagerten Probleme aufmerksam zu machen. Dies hat weitrei-
chende Konsequenzen fiir die AK, denn deren Inhalte witrden wesentlich
anders aussehen, wenn sie sich nur auf den deutschsprachigen Alpenraum
zu beziehen brauchte. Und erst der systematische Einbezug der struktur-

" schwachen Regionen in die Programmatik der AK schafft die Vorausset-
zung dafiir, dafB sich Italien und Frankreich fiir die AK interessieren und
engagieren — andernfalls witrden sie abseits stehen bleiben und das Pro-
jekt AK-mit MiBtrauen betrachten.

Diese schwierige Situation wurde auf der ,,Lindauer Konferenz‘* exem-
plarisch deutlich: Die italienischen Kollegen waren mit dem Fragebogen
zur Situation der Umwelt im Alpenraum der CIPRA unzufrieden. Es wiir-
den darin ausschlieBlich Beschliisse und deren Umsetzung erfragt, die im
deutschsprachigen Alpenraum diskutiert und erarbeitet worden wéren (wo-
bei auch die Arge Alp-Beschlisse als ,,deutsch”’ angesehen wurden, ob-
wohl in der Arge Alp auch italienische Regionen vertreten sind — aber
die einschligigen Arge Alp-Beschliisse sind natiirlich stark von der Pro-
blemwahrnehmung im deutschsprachigen Alpenraum bestimmt). Und die
besonderen Probleme des italienischen Alpenraums wiirden im Rahmen
der CIPRA-Positionen und -Thesen nur sehr am Rande oder gar nicht
angesprochen. Auf diesem Hintergrund stieff die vorbereitete ,,Lindauer
Erklérung‘‘ bei den italienischen Kollegen auf Skepsis und teilweise di-
rekte Ablehnung. Dafiir wurden drei Punkte explizit genannt:

1. Von jtalienischer Seite aus ist man mifBtrauisch, wenn eine Organisa-
tion wie die CIPRA, die die spezifischen italienischen Verhiltnisse kaum

kennt, eine alpenweite Politik — unter Einbezug Italiens — durchset-
zen will.
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. und durchsetzt, ohne daB die italienischen Alpen sehr viel davon spiiren

2. Die ,,Lindauer Erklirung*, die aus politisch-strategischen Griindenre-
lativ allgemein gehalten ist und die deshalb bewufit keine detaillierten
inhaltlichen Forderungen erhebt, wird von italienischer Seite als viel
zu unkonkret und verschwommen empfunden. Dies diirfte seine Ursa-
chen u.a. auch darin besitzen, daf der sehr lange und mithsame Weg
hin zur Nordsee-Konferenz in Italien nicht bekannt ist (und auch nicht
kurzfristig vermittelbar ist). Dariiber hinaus diirfte auch eine Rolle spie-

_ len, daB in Italien bereits sehr haufig Expertenkonferenzen zu den Pro-
blemen des Alpenraums stattgefunden, die gute Vorschldge und Pro-
gramme erarbeitet haben, die aber regelmiBig Papier geblieben sind
(die ,,atti** solcher Tagungen, also die publizierten Tagungsberichte,
sind kaum noch zu iiberblicken). Nicht zufillig sprach ein italienischer
Kollege in diesem Zusammenhang vom ,,italienischen Skeptizismus*
— derWiderspruch zwischen ,,schénen‘* Forderungen und der ,,har-
ten‘* Realit4t, der iiberall in den Alpen zu finden ist, ist im italieni- .
schen Alpenraum wohl am stdrksten ausgepragt. ) )

3. Als weiteres gravierendes Problem sehen die italienischen Kollegen die
Tatsache, dass die CIPRA eine private Vereinigung ist, deren Vorschlige
fir niemanden — und erst recht fur keine staatliche Institution — ver-
bindlich sind. In einer solchen Bewertung, die privaten Initiativen grund-
sétzlich keinen relevanten EinfluB auf die ,,hohe Politik‘‘ zutraiit, spie-
geln sich auch italienische politische Grunderfahrungen wider, denn Po-
litik ist in Italien in sehr viel stirkerem Mafe als bei uns eine Angele-
genheit von politischen Parteien und Institutionen.

Ich habe diese Erfahrungen bewuBt etivas ausfithrlicher dargestellt, um

deutlich zu machen, wie schwierig der Weg zur AK sein wird. Es gilt da-

bei nicht nur, sehr unterschiedliche — teilweise sogar kontrire — Sach- '
verhalte und Probleme unter einen Hut bzw. in eine gémeinsame Kon
vention zu bringen, sondern dabei sind auch die sehr unterschiedlichen

Vorstellungen von Politik, politischer Problemlésung und politischer ,,Kul-

tur‘* zu vereinheitlichen.

Hier diirfte eines der zentralen Hindernisse fitr die Umsetzung der AK .
liegen: Die italienischen ,,regioni** (Art Bundeslinder) umfassen jeweils
Alpengebiete und Gebiete der oberitalienischen Tiefebene, wobei ihr wirt
schaftlicher und politischer Schwerpunkt eindeutig auBerhalb der Alpen .
in Turin, Mailand, Venedig usw. liegt. Das Interesse am Alpenraum und
an einer AK kann sich daher in Italien derzeit nur auf einer unteren Verwal
tungsebene artikulieren (teilweise auf Provinzebene, v.a. aber auf der Ebene
der ,,comunita montane*‘, mit Ausnahme der ,,alpinen‘‘ Autonomen Re
gionen Val d‘Aosta, Siidtirol-Trentino, Friaul-Julisch-Venezien selbstver
standlich, denen dabei evtl. eine wichtige Mittlerfunktion zukommen
kénnte). Das kénnte zur Folge haben, daf der politische Druck auf Rom '
so gering bleibt, daB Italien sich an der AK nicht beteiligt, oder daB (auf !
europiischen Druck hin) Rom die AK ,,von oben her** zentral entwickel

Allerdings gibt es seit den groBen politischen Erfolgen der norditalieni-
schen , Jleghe** eine breite Diskussion iiber die Neustrukturierung der Re-
gionen und Provinzen, bei der auch iiber »»alpine‘® Strukturen diskutiert
wird. In Frankreich sieht es in dieser Frage dhnlich aus, weil der Schwer-
punkt der beiden neugeschaffenen ,,régions* Rhéne-Alpes und Provence-
Céte d‘Azur im Rhonetal bzw. am Mittelmeer liegt und die Départements
und die neugeschaffenen ,,comités de massifs* zu wenig Kompetenzen
besitzen. Die inhaitliche Realisierung der Idee der AK wird stark davon
abhingen, wieweit es gelingt, das italienische und franzosische Alpenge-
biet in diesen ProzeB aktiv miteinzubezichen. Nicht zufillig stehen der-
zeit bei der Arbeit an der AK diese beiden Staaten deutlich abseits.
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